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Parecer n° 68/2024

Cuida-se de procedimento administrativo inaugurado ap6s
solicitacao emitida pela Secretaria Municipal de Administracdo onde se pretende a
formalizacado de “CONTRATO DE CESSAO NAO ONEROSA DE SOFTWARE”
especificado no termo de referéncia, com a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA.
Documentos foram juntados nos autos e remetidos a esta Procuradoria Juridica
Municipal para parecer, conforme determinacio legal prevista no art. 53 da Lei n°
14.133/2021. E o relatério. Passo a opinar. Registro inicialmente que nos termos do art.
1%, §2° do Decreto Municipal n® 7.050/2018 os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa constantes do termo de referéncia, bem como os orcamentos
apresentados sao de responsabilidade dos respectivos signatérios, senao vejamos: Art.
1° ... § 2° - Para abertura dos processos licitatérios, no que tange a realizacao dos
orcamentos com os valores referenciais na modalidade pertinente, sio de
responsabilidade do servidor responsavel pelo orgamento, que deveréa constar como
identificacdo carimbo e assinatura. Consigno ainda que a analise da Procuradoria
Juridica municipal € restrita aos aspectos juridicos da contratacio, ndo alcancando
questoes discricionarias e de mérito que competem exclusivamente 4 Autoridade, bem
como os aspectos técnicos e notadamente tecnol6gicos, que fogem extraordinariamente
do espectro do controle de legalidade. Em comentarios sobre o tema o renomado jurista
Marcal Justen Filho ensina que: “E fundamental a segregacao de fungdes. Nao incumbe
ao 6rgao de assessoramento juridico assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente ptblico distinto. Inexiste autorizacao normativa para que o assessor
juridico se substitua ao agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem
escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em
autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021” Nesse sentido, vale frisar
que a opcao do objeto em questdo é ato de Autoridade, nao competindo ao 6rgao juridico
imiscuir na andlise da conveniéncia e oportunidade da escolha. Superada essa questao
passa-se a abordagem juridica da dispensa propriamente dita. A Constituicao Federal
de 1.988 estabelece que: Art. 37.... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Infere-se do texto
constitucional que a regra geral é licitar, sendo, portanto, a contratacdo direta excecao.
Vale ressaltar que o dispositivo constitucional em destaque busca, dentre outros
objetivos, garantir a igualdade de tratamento entre a Adrmmstra(;ao e eventuais
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vantajosa ao Poder Piblico. Estabelece a Lei de regéncia da matéria que: “Art. 75. E
dispensavel a licitacao: (...) II - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; 3 Em comentarios
sobre o tema dispensa de licitacao o citado jurista 4 ensina ainda que: “A dispensa de
licitacdo € consagrada por lei para situacdes em que é vidvel a competicao. A lei
determina a dispensa da licitacdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os
beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indesejaveis. A licitacao
seria uma solucao inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as
necessidades coletivas ou comprometeria realizacido de outros valores igualmente
protegidos pelo direito” H4 reiteracdo constante nestes autos de que a Concessao do
Software se dard sem oneragao de qualquer natureza ao Municipio. Assim, considerando
que o valor a ser dispendido pela Administracao equivale a R$ 0,00 (zero reais), a
hipotese se subsume, em tese, a contratacio direta via dispensa de licitacdo pelo baixo
valor. Os demais requisitos encontram-se preenchidos. Isto porque, consta nestes autos
justificativa emitida pela Secretaria requisitante, expondo que: A presente contratagao
sem qualquer onus para o municipio tem por objeto a implantagdo, gestdo e
operacionalizacao de solugao completa responsével pelo controle eletronico de margem
consignavel fornecendo médulo informatizado para geracdo automatica das reservas,
averbagdes e manutencao de lancamentos para o sistema de folha de pagamento do
municipio, compreendendo implantacao, migracao de dados, suporte, treinamento e
manutencao. Atualmente o setor de Recursos Humanos atende esta demanda, com a
contratacao, a empresa ira realizar os servicos acima descritos, eliminando estes servigos
do RH, diminuindo os atendimentos do setor. A utilizacao do sistema a ser
disponibilizado pela empresa contratada busca atingir os seguintes resultados: reducao
do custo operacional gerado ao érgao publico (Setor de Recursos Humanos - Secretaria
de Administracao) pelo processo de gerenciamento de margem consignavel, aumento
da seguranga das operacdes, maior agilidade no atendimento as necessidades do
consignado, no caso, o servidor pablico municipal, maior seguranca na emissao de
averbacdes, entre outras. Importante ressaltar que as despesas decorrentes do contrato
nao gerarao qualquer 6nus ao Orgao Pblico. Ap6s ampla pesquisa constatamos que a
empresa possui certificados internacionalmente reconhecidos em seguranca de dados e
eficiéncia na prestacdo de servicos além de demais certificados nacionalmente
reconhecidos. Como também, aferimos que os municipios vizinhos contrataram os
servicos desta empresa onde atestam prestar um servico de qualidade e eficiéncia,
apresentando melhores resultados apés a realizacdo da contratacdo. Ademais,
dificuldades em receber respostas as solicitacdes de orcamento, e em moldar as
especificacGes técnicas do Termo de Referéncia do processo licitatério em andamento em
acordo com a nova Lei 14.133/21 e com a Lei 13.709/18 (que entraram em vigor apés o
ultimo processo licitatorio referente a contratacdo deste sistema, no qual as
especificacbes técnicas estdo ainda vigentes) acarretaram atrasos no procedimento,
tornando necesséria a contratacao pleiteada. Verifico, no entanto, que nao foi realizada
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a publicacao para manifestacao de eventuais interessados. De se pontuar, neste interim,
a redacao do art. 75. §3° da Lei 14.133/21, cuja redacao exorta: § 3° As contratacdes de
que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis,
com a especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa. Em que pese o legislador tenha optado pela
utilizacdo do vocabulo “preferencialmente”, a melhor interpretacdo, e que mais
suficientemente homenageia os conceitos da transparéncia, economicidade, seguranca
juridica e eficiéncia, € a no sentido de ser obrigatoria a publicacao. Alinha-se a esta nocao
o jurista Marcal Justen Filho, que expde: O §3° estabeleceu que as contratacdes por
dispensa em razao do valor reduzido devem ser antecedidas de um procedimento
destinado a permitir o conhecimento e a disputa por eventuais interessados. No mesmo
sentido € o regramento federal através da Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 67, DE 8
DE JULHO DE 2021 que disp&e sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que
trata a Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021, que preconiza o seguinte: Art. 7° O
procedimento seré divulgado no Comprasnet 4.0 e no Portal Nacional de Contratacoes
Piblicas - PNCP, e encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no
Sistema de Registro Cadastral Unificado - Sicaf, por mensagem eletronica, na
correspondente linha de fornecimento que pretende atender. No presente caso, optou-
se por ndo realizar a publicacdo para manifestacdo de eventuais interessados na
contratacdo pretendida. Contudo, conforme ensinamento doutrinario recomenda-se a
publicacdo para manifestacdo de eventuais interessados, nos limites delineados pelo
comando legislativo. Com relagao a minuta contratual, destaco que a Clausula Sexta,
Item II, elenca uma série de obrigacdes do Poder Publico, entre elas manter software de
desenvolvimento, de rede, banco de dados, sistema operacional, bem como executar
rotinas periodicas de integracao entre o sistema e o software de folha de pagamento, até
realizar todas as operacdes referentes ao processo de consignagdo no sistema. Assevero
que tais obrigacOes ndo podem constituir-se de cardter oneroso, sob pena de
descaracterizagao da gratuidade na cessao do referido software e, consequentemente,
resultar na extingdo do presente Contrato. Recomenda-se, assim, ao menos na fase
executiva, que eventuais custos necessarios ao cumprimento das obrigacdes assumidas
pelo Municipio sejam repassados a Contratada. Alids, pontuo que a Clausula Sétima é
categérica ao afirmar que as despesas decorrentes deste Contrato nao gerarao énus ao
Orgao Publico. Desta forma, é necessario cuidado redobrado a fim de garantir que a
execucao dos servicos objetivados neste Contrato nao gerem, em nenhuma medida,
necessidade de gastos por parte do Municipio, seja com aquisicdo de maquinario
(hardware) ou capacitacao de servidores, seja com o proprio gerenciamento de rotina do
sistema. Enfatizo que as informacdes pessoais e dados sensiveis dos servidores
municipais nao poderao ser expostas de forma alguma, sob pena de responsabilidade
administrativa civil e criminal & quem der causa a divulgacao. No mais, os autos sao
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devidamente instruidos com Termo de Referéncia, bem como com os documentos de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, que deverao ser reapresentados no ato
da contratagao, uma vez que se encontram vencidos ou na iminéncia do vencimento.
Ante o exposto, desde que observado o disposto retro, OPINO pela viabilidade juridica
do registro de precos em razao do baixo valor. E o parecer juridico opinativo, podendo
a Autoridade decidir fundamentadamente de modo diverso.

Sam.j.

E o parecer.

Paraiso do Sul, 12 de agosto de 2024.

: Deiano Ivan Schott Karsbur
OAB/RS 57.958

Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Paraiso do Sul/RS.



