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Produto: Compilacéo dos dados do municipio de Paraiso do Sul, extraidos do Plano Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos municipios integrantes do Consércio Intermunicipal
da Regido do Centro do Estado/RS - PRGIRS — Cl/Centro.

OBSERVACAO: ESTE DOCUMENTO FAZ REFERENCIA APENAS AOS PRINCIPAIS
DADOS DIAGNOSTICADOS NO MUNICIPIO, ACOMPANHADOS DE ANALISES
CRITICAS SIMPLIFICADAS. SALIENTA-SE QUE AS TENDENCIAS DA GESTAO
DOS RESIDUOS, PROGRAMAS E ACOES, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E OUTRAS
RECOMENDACOES E SUGESTOES RELATIVAS A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS ENCONTRAM-SE CONTEMPLADAS, DE FORMA INTEGRADA COM OS
DEMAIS ENTES CONSORCIADOS, NO PLANO REGIONAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PRGIRS.

ESTE DOCUMENTO NAO CARACTERIZA-SE COMO UM PLANO MUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PRGIRS, UMA VEZ TODAS AS
INFORMACOES RELATIVAS A CADA UMA DAS FASES PREVISTAS PARA UM
PLANO MUNICIPAL DEVERAO SER COMPLEMENTADAS.

OS DADOS LOCAIS CONTEMPLADOS NO PRGIRS NAO ATENDEM AS
DEMANDAS REQUERIDAS POR UM PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, NAO HAVENDO O DETALHAMENTO DE
PROGRAMAS E ACOES, DIRETRIZES E ESTRATEGIAS LOCAIS PARA O
CORRETO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS.
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Municipios consorciados ao Cl/Centro:

e Agudo;

e Capao do Cipo;

¢ Dilermando de Aguiar;
¢ Dona Francisca;

e Faxinal do Soturno;
e Formigueiro;

® |ltaara;

* |vorg;

e Jaguari;

e Jari;

e Jdlio de Castilhos;
e Mata,;

¢ Nova Esperanga do Sul;

e Nova Palma;

Paraiso do Sul;

Pinhal Grande;
Quevedos;

Restinga Séca;

Sdo Francisco de Assis;
S&o Jodo do Polésine;
S&o Martinho da Serra;
S&o Pedro do Sul;

S&o Sepé;

Silveira Martins;
Tupancireta

Toropi;

Unistalada.

*0O Consorcio Intermunicipal da Regido do Centro do Estado/RS — Cl/Centro € composto por 32

municipios, no entanto apenas 27 destes encontram-se contemplados no Plano Regional de

Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS). Desta forma, sempre que mencionado “os

municipios consorciados ao CI/Centro’

contemplados no PRGIRS”.

’, entende-se “os municipios consorciados ao CI/Centro,

AN
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - CI/CENTRO - RS

O Consorcio Intermunicipal da Regido Centro do Estado/RS - Cl/Centro é uma
associacao publica de natureza autarquica, composta por 32 municipios, dos quais 27 encontram-
se contemplados no estudo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos -
PRGIRS.

Missdo: atender aos interesses comuns dos entes consorciados na implementacdo de
politicas publicas, considerando sempre a minimizacdo de custos, maximizacdo de beneficios,
pautando suas ac¢Ges nos principios juridicos constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico, para o bem do

desenvolvimento e integracdo regional.

Ramos de atuacdo: meio ambiente, saude, turismo, agricultura e desenvolvimento

regional.

Meio ambiente: O Cl/Centro viabilizou a contratacdo de empresa para a elaboragédo deste
Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PRGIRS, que contempla 27 dos 32

municipios consorciados.
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APRESENTACAO

A Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos e da outras providéncias relacionadas aos principios, objetivos, instrumentos e diretrizes

referentes a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos.

Dentre os instrumentos previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos, existem o0s
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos. Segundo o artigo 18° da referida Lei,
a elaboracdo destes planos € condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Com o propdsito de acatar as premissas da Lei n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010 e
estabelecer a gestdo continua, padronizada, comparitlhada e eficaz dos residuos sélidos, o
Consorcio Intermunicipal da Regido do Centro do Estado/RS — Cl/Centro contratou a empresa
Key Consultoria e Treinamento para a elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos - PRGIRS. A empresa contratada atua desde 1997 na area das questdes
ambientais, fornecendo solugBes sustentaveis, envolvendo novos métodos, praticas e
competéncias que maximizam 0s aspectos econémicos, sociais e ambientais de seus clientes, em
bases solidas e permanentes. Destaca-se no mercado pela experiéncia relativa a prestacdo de

consultorias no ramo de elaboracéo de Planos de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos.

O PRGIRS dos municipios integrantes do Cl/Centro simboliza o inicio de uma nova era
da administracdo publica da regido, com relagdo a gestdo responsavel e sustentavel dos residuos
descartados, tendo em vista que este instrumento objetiva subsidiar a gestdo integrada dos
residuos sélidos por meio de um conjunto de a¢fes normativas, operacionais, financeiras e de

planejamento.

A execucdo do PRGIRS foi subdividida em 5 etapas:

Pagina 16

AN

Key



)CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

R i h o O € ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

12 etapa — Plano de Trabalho;

2% etapa — Diagndstico;

3% etapa - Prognostico;

428 etapa - Matriz de Alternativas e Construcao de Cenarios;

52 etapa - Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRS).

*QO Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do Consércio Intermunicipal da
Regido Centro do Estado do Rio grande do Sul — PRGIRS — Cl/Centro inicialmente contou com
a participacdo de 26, dos 32 municipios consorciados. No entanto, durante o processo de
elaboracdo do documento, houve a adesdo do municipio de Tupanciretd ao estudo.

Salienta-se que as informacdes disponibilizadas pelos municipios contemplados no projeto
desde o inicio dos trabalhos fazem referéncia ao ano de 2011, j4 os dados do municipio
posteriormente aderido fazem referéncia ao ano de 2012. Contudo, pelo fato desta variacdo
temporal ser minima, ndo houve implicacGes significativas nos célculos de geracdo e
destinacdo/disposicdo de residuos sélidos, ndo interferindo em nada nas acGes compartilhadas
propostas e sugeridas neste PRGIRS — Cl/Centro. A partir da primeira revisdo do Plano, as

informacdes e dados de todos os municipios serdo atualizados em uma mesma temporalidade.
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INTRODUCAO

A Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 define residuos sélidos como “materiais,
substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade, cuja
destinacdo final se procede, se propbe proceder ou se estd obrigada a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam
para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel” (BRASIL, 2010).

A intensificacdo do crescimento populacional aliada ao desenvolvimento industrial e
consumo desenfreado, repercute diretamente na elevacdo significativa da geracdo de residuos
solidos (CETESB a;b;c, 2012). O século XXI ¢é fortemente marcado pelo desequilibrio ambiental
caracterizado, dentre outros fatores, pelo acimulo inadequado de residuos e rejeitos em areas
improprias e ilegais, resultando em prejuizos ambientais, sociais e econdmicos de grande escala
e proporcdo. Levando-se em conta o quadro retratado, torna-se imprescindivel e urgente o

planejamento estratégico e a gestdo ambientalmente adequada dos residuos descartados.

Segundo o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, divulgado anualmente pela
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, s6 no
que tange a geracao de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), o pais gerou 61.936.368 toneladas em
2011. Do total de toneladas geradas, cerca de 6,4 milhdes tiveram destino inadequado em aterros
controlados e lixdes, evidenciando de forma mais acentuada a necessidade de estabelecer

parametros de aperfeicoamento e controle da gestdo dos residuos solidos (ABRELPE 2011).

A regido Sul produz 20.777 toneladas de RSU por dia. Nessa regido 70,3% dos residuos

descartados tem como destinacdo final aterros sanitarios, 18,1% aterros controlados e 11,6%
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lixdes. Especificamente no Rio Grande do Sul s&o geradas 8.036 toneladas por dia de RSU e a

destinacdo final é feita predominantemente em aterros sanitarios (ABRELPE, 2011).

Atualmente, a gestdo publica ambientalmente adequada das diversas tipologias de
residuos sélidos gerados no Brasil € um dos maiores desafios para os governos. Com o propdsito
de adequar e padronizar a gestdo deste tema, foi promulgada em 2010 a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que estabelece principios, objetivos, diretrizes, metas e acdes necessarias para
subsidiar o planejamento, implementacdo e aprimoramento da gestdo de residuos solidos nos
ambitos federal, estadual e municipal, dentro de um contexto sustentavel, visando garantir a

homeostase ambiental e a sadia qualidade de vida da populacéo brasileira.

O Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos municipios consorciados
ao Cl/Centro apresenta a situacdo atual da gestdo dos residuos solidos gerados na regido e aponta
as principais fragilidades associadas ao sistema. A analise critica do diagnostico elaborado e
apresentado neste documento subsidiou a elaboracao de proposicGes e recomendacdes favoraveis
ao aperfeicoamento do gerenciamento dos residuos, em escala local e regional, bem como ao

atendimento das Politicas Nacionais de Residuos Solidos e Saneamento Bésico.

E importante destacar que o PRGIRS dos municipios que compdem o Consorcio
Cl/Centro atende plenamente aos requisitos da lei que institui a politica Nacional de Residuos
solidos, conforme versa seu artigo 19°, paréagrafo 9°:

“§ 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos previstos na
Politica Nacional de Residuos Solidos, pode ser dispensado da elaboragéo

de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.”

A elaboracdo do plano também possibilitard o acesso a recursos federais de forma

prioritaria, conforme descrito no artigo 18°, paragrafo 1°:
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“8 1o Serédo priorizados no acesso aos recursos da Unido os Municipios
que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sdlidos, incluida a elaboragdo e implementagdo de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos

microrregionais de residuos sélidos;”
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1 ASPECTOS GERAIS

FISICOS E GEOGRAFICOS
- Localizacéo:
- Meso e microrregiao;
- Altitude, latitude, longitude.
- Areas urbanas;
- Clima: Subtropical
- Temperatura média anual:
- Recursos hidricos superficiais e subterraneos:
- Hidrologia;
- Nascentes.
- Geologia e geomorfologia;
- Classificacgéo e uso do solo;
- Declividade;
- Relevo;

- Sitios paleontoldgicos.

Pagina 21

=

Keyassociados



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

MUNICIPIOS
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Figura 1: Regido de estudo - municipios consorciados ao Cl/Centro.
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Mesorregido: Centro Ocidental Rio-Grandense.
Microrregido:

Quadro 1: Municipios e suas microrregioes.

| Paraiso do Sul ’ Cachoeira do Sul |

Quadro 2: Localizagdo dos municipios.

Municipio Altitude da sede (m) Latitude Longitude

Paraiso do Sul 34 29°44°00” S 53°11'00” O
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HIDROGRAFIA
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Figura 4: Malha hidrica (Laboratodrio de Geoprocessamento — UFRGS).
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Quadro 3: Recursos hidricos.

Rio Jacui, Arroios da Porta, Boa Vista, Contenda,

Paraiso do Sul . , . 5
! Y Barriga e Paraiso, além da Sanga Capao Grande
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CLASSIFICACAO DO SOLO
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USO DO SOLO
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Figura 8: Mapeamento do uso do solo (Laboratério de Geoprocessamento - UFRGS).
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Figura 9: Declividade do relevo (ASTERGDEM).
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Figura 10: Relevo da regido Centro do estado do Rio Grande do Sul (ASTERGDEM).
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SOCIAIS E ECONOMICOS

- Demografia;

- Area territorial;

- Emprego e renda;

- Atividade econbmica;

- Indice de Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE;

- Educacéo;

- Saude;

- Sistema viario.

Populagdo Estimativa populagdo Densidade Taxa de
Municipio (IBGE 2010) (IBGE 2011) Demografica | crescimento da
Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural (hab/km2) populagdo
Paraiso do Sul 7.336 2.852 4.484 7.346 2.856 4.490 21,71 1,00
Municipio Area (km?)
Paraiso do Sul 342,4
—_ £ 2 , 3 ° N 0 D (7] T »
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Municipio

Atividade Econ6mica

Paraiso do Sul

Agropecuaria

Idese - 2009
Municipios Educagdo Renda Saneamento | Saude Idese Classificagcao
Paraiso do Sul 0,815 0,64 0,24 0,823 0,630 médio desenvolvimento

Escolas de Ensino Matrla.llas no . Matriculas no Analfabetos
. Ensino Escolas de Ensino . -
Municipio Fundamental Fundamental Médio (2009) Ensino Médio com 15 anos ou
(2009) (2009) (2009) mais (2010)
Paraiso do Sul 15 857 1 177 452

Estabelecimentos de Saude

Municipio Privados (2009) Publicos (2009) Total (2009)
Paraiso do Sul 2 3
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Figura 12: Sistema viario (DETRAN-RS).
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2 HISTORICO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CI/CENTRO

Historico da gestao das diversas tipologias de

Planejamentos do municipio para aprimorar

responsavel pela coleta da zona urbana, o que ndo
aconteceu deixando um grande passivo ambiental
que o municipio possui até hoje, foram retiradas cerca
de 1.000 t do local e o restante é imensuravel,
podendo variar de 2.500 a 3.000 t. Os servigos de
capina nas ruas sdo feitos, mas ndo é possivel
mensurar a quantia e nem o local de deposi¢dao desse
apesar do servigo ser realizado pelo municipio.

Municipio , - e a gestdo das diversas tipologias de residuos
residuos sélidos gerados no municipio. -
solidos gerados.
Os residuos (RSU) eram despejados em beiras de
arroios e enterrados em determinados locais por
muitos anos. Apds denuncias os residuos passaram a
ser destinados a locais adequados, no entanto, parte
desse material passou a ser depositado numa usina | Implantar um  programa de educagdo
de reciclagem na Localidade de Picada das Gamelas, | ambiental mais amplo nas escolas para
no interior do municipio, para separagdo e posterior | posteriormente implantar a coleta seletiva dos
retirada dos rejeitos. O material que podia ser | RSU (a curto e médio prazo)
Paraiso reciclado era separado e o restante depositado no | Implantar Eco pontos pelo municipio (a curto e
do Sul fundo da usina para posterior coleta pela empresa | médio prazo)

Solicitagdo, aos Orgdos que trabalhem com
salde publica ou privada, dos contratos de
prestacdo de servico de destinagdo final no
momento da renovagdo do alvara.
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3 DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO - METODOLOGIA DE BASE

O Diagnostico situacional da Gestdo de Residuos Solidos dos municipios integrantes do
Consorcio Intermunicipal da Regido do Centro do Estado/RS — Cl/Centro buscou evidenciar
dados qualitativos e quantitativos de diversas naturezas, tais como estruturas administrativas e
organizacionais, origem, volume, caracterizacdo, formas de destinacdo e disposicdo final,

adotadas para as diferentes tipologias de residuos sélidos gerados.

As informacdes diagnosticadas contemplaram todos os itens necessarios a elaboracéo do
Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PRGIRS. As questdes abordaram 0s
seguintes tdpicos, de acordo com as tipologias de residuos estudadas:

¢ Residuos Solidos Domiciliares (RSD) e Rejeitos;

¢ Residuos da Limpeza Publica (RLP);

e Residuos com Logistica Reversa Obrigatoria (RLR);

e Residuos de Servigos de Saude (RSS);

¢ Residuos da Construcdo Civil e Demoli¢do (RCC);

¢ Residuos Industriais (R1);

¢ Residuos VVolumosos (RVol);

® Residuos Verdes (RV);

e Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico (RSB);

¢ Residuos Solidos Cemiteriais (RSC);
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¢ Residuos de Oleos Comestiveis (ROC);

® Residuos Solidos do Transporte Aéreo e Aquaviario (RTAA);

® Residuos Solidos do Transporte Rodoviario e Ferroviario (RTRF);
e Residuos Solidos de Mineracdo (RSM);

¢ Residuos Solidos Agrossilvopastoris (RASP);

¢ Educacdo Ambiental;

e Passivos Ambientais;

e | egislacdo Ambiental;

e Saneamento Basico;

e Custos despendidos para a gestdo dos residuos solidos.

O Progndstico elaborado neste PRGIRS demonstra a tendéncia de geracdo dos residuos

s6lidos em curto, médio e longo prazo.

Os horizontes temporais foram projetados de 4 em 4 anos - 2015; 2019; 2023; 2027 e
2031, coincidindo com os prazos do Plano Plurianual da Unido e com o prazo maximo previsto

para a revisdo do PRGIRS dos municipios consorciados ao Cl/Centro.

Foram utilizados nos célculos de prognostico, indices divulgados nos Panoramas
Nacionais de Residuos Soélidos dos anos de 2009, 2010 e 2011, registrados pela Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE. Os referidos
indices asseguraram que outras varidveis influenciadoras no aumento da geragdo de residuos

solidos, que ndo somente o crescimento populacional, fossem contempladas na projecéo.
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Para a realizacéo do prognostico da geracdo dos residuos sélidos, foi necessario estimar a
populacdo de cada municipio nos anos de 2012 a 2031, visto que a variacdo da populacdo

interfere diretamente na geracédo total de residuos do municipio.

Para o célculo de estimativa de populacao foi utilizado o método matemaético aritmético,
onde a previsdo da populacdo futura é estabelecida através de uma equagdo matematica, cujos

parametros sdo obtidos a partir de dados conhecidos, da seguinte forma:

Calcula-se o incremento populacional:

_P,—-P1
fot,—tl

Sendo:

Ka = constante de crescimento aritmético;

P1 = popula¢do do penultimo censo, realizado no ano t1;

P2 = populacdo do ultimo censo, realizado no ano t2;

Definida a constante de crescimento aritmético, formula-se a equacéo geral:
P=P,+Ka(t—1t)

onde:

P = populacdo de projeto;

t = data futura.
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As populagdes obtidas através deste método foram utilizadas para prognosticar a
geracdo total dos Residuos Domiciliares e Rejeitos, Residuos de Servico de Saude e Residuos de

Construcéo Civil.

Convém salientar que o estudo de Prognostico foi aplicado apenas para os RSD e
Rejeitos, RSS e RCC. As demais tipologias de residuos sélidos ndo foram contempladas nas
estimativas projetadas devido a escassez de dados disponibilizados pelos municipios

consorciados, resultando na inviabilidade de execucdo especifica desse item.
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4 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (RSD) E REJEITOS

COLETA E DESTINACAO FINAL DE RSD E REJEITOS

Os dados relativos as quantidades de RSD e Rejeitos coletadas e encaminhadas a
destinacdo final foram adquiridos junto ao escritério local do 6rgdo ambiental Estadual, a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM. Com base nestes

dados foi estimada a geracdo destes residuos em todos 0s municipios consorciados ao Cl/Centro.

Os dados disponibilizados pela Fepam provém de um estudo minucioso, junto a
administracdo do aterro sanitario da CRVR — Companhia Riograndense de Valorizagdo dos

Residuos.

A unidade da CRVR, localizada em Santa Maria/RS possui contrato firmado com 25 dos
27 municipios consorciados ao Cl/Centro para execu¢do da destinacdo final dos RSD e rejeitos
gerados, sendo a unidade da mesma empresa situada em Girud/RS, responsavel pela destinacao
dos residuos provenientes do municipio de Capdo do Cip6. Ambas unidades apresentam-se

devidamente regularizadas e licenciadas para as atividades de aterramento.

O quadro a seguir demonstra os resultados obtidos no estudo referente as quantidades

coletadas e destinadas ao aterro sanitario.

A base de dados utilizada para a obtencdo dos resultados provenientes dos dados da
Fepam é extremamente recente, correspondendo a média do periodo de julho de 2010 a agosto de
2012.

. Dados de coleta e destinagao .
Municipio final de RSD e Rejeitos (t/dia) Coleta per capta (kg/hab/dia)
Paraiso do Sul 2,67 0,67
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Em complemento as informacdes dispostas no quadro anterior, seguem informacoes

relativas ndo s6 aos dados medios obtidos no estudo realizado pela FEPAM, mas também dados

totais e dados que evidenciam picos e declinios das quantidades de RSD e Rejeitos coletadas e

destinadas & CRVR:

Dados de destinagao final de RSD e Rejeitos
., Y Variagao -~ Variagao
Municipio
P Total (kg) el Picos (kg) | entre média s entre média Periodo/lapso
(kg) . (kg) e
X pico X declinio
301.480 13.410 Janeiro de 2011 até Agosto de
Paraiso do Sul 2.080.320 80.012 . 102% 33% 2012; Lapso em abril e junho
jun/12 mar/12
de 2011
GERACAO PER CAPTA
~ o
Geracao per capta (kg/hab/dia)
0,76
0,67
0.59 0,66 0,63
0,47
0,45% 0,45
0,4 0,41 0.39 0,42 0,430,42 0,41 0,41
033 5 s o5 034 || %7 035
030,25 | 026 ' _ 025 || 025
4 0,21
O O X @ O .0 & & N 8 & @ > @O 8. . P O & N @O QPR s
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Em Paraiso do Sul, as oscilagbes decorrem da retirada do rejeito do lixdo existente no
municipio. Segundo informacGes disponibilizadas pelo municipio, foram removidas 1.000
toneladas de residuos da area, no entanto, estima-se que ainda haja cerca de 2.500 a 3.000

toneladas dispostas no local.

O municipio de Paraiso do Sul entende que os dados de coleta e geracdo sdo inferiores
aos informados pela FEPAM e calculados pela empresa consultora, respectivamente. No entanto,
a empresa que realiza o servigo de coleta para 0 municipio ndo executa a pesagem do material e

desta forma ndo ha como contrapor os dados constantes neste Plano.
COLETA DOMICILIAR

Segundo as Politicas Nacionais de Saneamento Basico e Residuos Sélidos, os servicos de
coleta domiciliar devem atingir a universalidade e efetividade em todo o territorio urbano dos
municipios. Recomenda-se que nas areas rurais, seja efetuada a coleta apenas dos RSD secos e
seja incentivada a compostagem residencial da parcela imida. O quadro abaixo demonstra a

abrangéncia e as respectivas rotas de coleta nos municipios consorciados.

L . . Abrangéncia da coleta (% ..
Municipio Responsavel pelo servigo = 8 % (%) Calendario de coleta
Area urbana Area rural
., . Urbana: 2 vezes por semana
Paraiso do Sul Terceirizada 100 2549 Rural: 2 vezes por semana (RSD SECO: Mensal)

O quadro abaixo traz a relacéo e condigdes dos veiculos utilizados nos servicos de coleta de RSD

e rejeitos.
Municipio Veiculos
P Tipo Quantidade (ud) Capacidade (t) Condigdes do veiculo
Paraiso do Sul Caminhdo Compactador 1 Desconhecido Boa
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GERACAO DE RSD E REJEITOS

A partir dos dados de coleta per capta, foi possivel estimar a geracdo total dos residuos
domiciliares, utilizando como parametro a abrangéncia de 100% dos servicos de coleta, ou seja,

a universalizacdo dos servicos a todos 0s USUArios.

Residuos Abrangéncia de coleta existente Abrangéncia de coleta Residuos
0, H () 1
Municiplo colet?dos (%) estimada (%) gerados (E/dl'a)
(t/dia) A b A | A b A | * abrangéncia
rea urbana rearura rea urbana rea rura de coleta 100%
Paraiso do Sul 2,67 100 25,49 100 100 4,9

DESTINACAO FINAL DE RSD E REJEITOS
Paraiso do Sul encaminha os seus residuos a unidade do CRVR situada em Santa Maria.

De acordo com as informagbes obtidas pela Fepam junto a administracdo da CRVR,
situada em Santa Maria/RS, o empreendimento dispde de usinas de triagem e compostagem,

além do aterro sanitario.

A eficiéncia da usina de triagem do empreendimento no periodo de julho de 2010 a
agosto de 2012 foi, em média, de 7,8%, variando de 5,8% (agosto/2010) a 11,5% (maio/2012).
Embora constem na respectiva licenca de operacdo do aterro as atividades relativas ao processo
de compostagem, salienta-se que ndo ha registros operacionais desta unidade no periodo

analisado, em virtude desta estar operando apenas em carater experimental.
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O quadro abaixo demonstra as parcelas de residuos triados na unidade durante o periodo

de estudo:
Municioio Dados de destinagao final de RSD e Rejeitos | Dados de encaminhamento para a triagem
P Total (kg) Média (kg) Média (kg) | Maximo (kg) | Minimo (kg)
Paraiso do Sul 2.080.320 80.012 23.217 57.820 5.770

DISTANCIAS PERCORRIDAS PARA O ENCAMINHAMENTO DOS RSD E REJEITOS A
DESTINACAO FINAL

Municipio Distancia percorrida (km)
Paraiso do Sul 64
COLETA SELETIVA
Iniciativas / Abrangéncia da
~ . o
. AGO?S Tipo de Coleta CUELELECE Responsavel celetaluy Calendario de
Municipio Pontuais de X coletada R A A
Seletiva . pelo servico | Area | Area Coleta
Coleta (t/dia)
. urbana | rural
Seletiva
Parcial -
Acontece a
coleta de lixo
, seco no Rural: 1 vez por
Paraiso do Sul interior do N/I N/I N/I N/I N/I més
municipio
uma vez por
més
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Municipio Veiculos
P Tipo Quantidade (ud) | Capacidade (t) | Condi¢des do veiculo
Paraiso do Sul N/I N/I N/I
Recursos necessarios para a implantacdo da coleta seletiva
Municipio Financeiro Cap?at.agao Humano Outros (Especificar)
Técnica
Paraiso do Sul X X X

AREAS DE TRANSBORDO

Paraiso do Sul ndo possui area de transbordo.

AREAS DE TRIAGEM

Paraiso do Sul ndo possui area de triagem.

COOPERATIVAS E ASSOCIACOES DE CATADORES

Sd0 Pedro do Sul ndo possui cooperativas ou associacfes de catadores de materiais

reciclaveis. O Quadro abaixa demonstra 0s recursos necessarios para o estabelecimento destas

estruturas.
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Cooperativas/

Recursos necessarios para a implantagdo de cooperativas/associagdo

de recicladores

Municipio Associacoes de —
. . . Capacitagao o
recicladores Financeiro . . Humanos Outros (Especificar)
Técnica
Paraiso do Sul Inexistente X X X
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CATADORES DE RESIDUOS RECICLAVEIS — FORMAIS E INFORMAIS

Sdo Pedro do Sul ndo apresenta agentes ambiens atuando em cooperativas ou outras
instituicOes organizadas. No Entanto, apresenta agentes ambientais informais atuando de modo

individual.

Vinte e um municipios informaram que ha a atuacdo de agentes ambientais informais, ou
seja, catadores ndo institucionalizados em Cooperativas e Associacfes. A quantidade estimada
destes agentes é 157 pessoas. Em Toropi e Unistalda os RSD secos coletados pelo municipio sao
entregues para as catadoras informais. Em Tupanciretd, estima-se que haja cerca de 40 agentes
informais que trabalham de forma individual, com renda uma renda mensal que varia de R$
180,00 a R$ 620,00.

Ha agentes uantidade de .
P g . Q . . Condigoes de trabalho dos agentes
Municipio ambientais agentes ambientais ik . . .
. § . . ambientais informais
informais? informais
Paraiso do Sul Sim 2 —

BENEFICIAMENTO DOS RSD

Embora alguns municipios tenham informado ndo possuir coleta seletiva, areas de
triagem bem como cooperativas e associa¢des de catadores, salienta-se que os RSD secos destes
locais sdo encaminhados ao beneficiamento mediante a atuacdo dos agentes ambientais

informais, conforme evidencia o quadro a seguir:

RSD e Rejeitos
(t/dia) Beneficiamento

Municipio Observagoes

Paraiso do Sul N/I N/I
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FERRAMENTAS E RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO E GESTAO DOS RSD E
REJEITOS

Municipio Acompanhamento e fiscalizagdo da gestdo de RSD e rejeitos
Paraiso do Sul Via denuncias

O quadro a seguir relaciona os principais problemas enfrentados pelo municipio frente a
gestdo dos RSD e rejeitos, bem como as solugdes sugeridas.

Formas como o municipio pretende

L L . s = D
Municipio Principais problemas relacionados a gestao dos RS aprimorar a gestdo dos RSD

Com o aumento do perimetro urbano tem
aumentado o problema do lixo exposto na rua sem o
cuidado dos horarios de coleta. Falta de coleta
seletiva.

Paraiso do Sul Criar um trabalho de sensibilizagdo

Municioio Orgao responsavel pela gestio e fiscalizagdo Numero de equipes e agentes que atuam na
P dos RSD gestao dos RSD
Paraiso do Sul Departamento de Meio Ambiente N/I

Prognadstico

Os Panoramas dos Residuos Sélidos no Brasil, divulgados anualmente pela ABRELPE —
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais indicam que o
crescimento da geracdo de residuos sélidos supera a taxa de crescimento populacional. Em
2010, por exemplo, o Brasil registrou uma elevacgéo na geracao de residuos de 6,8% em relacéo a
2009 enquanto que a elevagdo do crescimento populacional registrou um aumento de 1% quando

comparado com 0 mesmo ano.
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Esses dados demonstram que o crescimento populacional, isoladamente, ndo é o unico

fator responsavel pelo aumento da geracéo de residuos. Variaveis como mudancas de habitos de

consumo da populagédo, elevagdo do poder aquisitivo, migragdes, etc., em conjunto com o

crescimento populacional, repercutem diretamente na elevagédo desta geracéo.

Com o propésito de disponibilizar ao municipio quadros representativos e tangiveis

referentes a projecdo do aumento da geracdo de RSD e rejeitos, optou-se por calcular dois

modelos de progndsticos:

Prognéstico I: Estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em curto, médio e

longo prazo, levando-se em conta apenas a variavel relativa ao crescimento populacional.

Prognostico 1l: Estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em curto, médio e
longo prazo, levando-se em conta a variavel relativa ao crescimento populacional e outras

variaveis influenciadoras, tais como:

- Alteracdo dos habitos de consumo;

- Variagdo do desenvolvimento socioeconémico;
- Imigracdes;

- Dentre outros.

*Admitiu-se que as variaveis influenciadoras repercutem apenas no aumento da geracao
de RSD e rejeitos e ndo na reducdo. O intuito desta acdo foi prevenir planejamentos de

gestdo direcionados a uma geracdo futura subestimada.

O Progndstico Il foi realizado da seguinte forma:
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Foi calculada a quantidade de habitantes contemplados pela coleta de RSD na area
urbana e rural do municipio, atraves dos dados de abrangéncia de coleta e populacdo nas duas
areas. Com o numero de habitantes contemplados pela coleta e com a geracao total de RSD do

ano de 2011, foi calculada a geracéo per capta.

Geragdo per capta = geracdo total / habitantes contemplados pela coleta

Tendo conhecimento da geracdo per capta, juntamente com as estimativas de populacéo
calculadas mediante metodologia exposta no item de introducdo deste capitulo “Diagndstico e
Prognostico”, e com a taxa de crescimento anual da geracdo per capta, calculou-se a geracéo

total de residuos até o ano de 2031.

Geracdo total = Populacdo futura * ((geracdo per capta + (geracdo per capta*taxa

de crescimento da geragdo))

Foi considerado como referéncia o indice de aumento anual da geracdo per capta de
RSD e rejeitos de 2,34%, pelo fato dos municipios ndo possuirem tais dados. A origem deste
indice foi embasada na média dos indices de aumento anual da geracdo per capta de RSD e
rejeitos no Estado do Rio Grande do Sul registradas nos anos de 2009 a 2011 pela Abrelpe. A
utilizacdo deste indice visa garantir que outras variaveis influenciadoras na geracao de residuos

sejam contempladas no calculo.

E importante informar que os indices da Abrelpe foram utilizados neste estudo de
prognostico pelo fato de ndo haver ainda um banco de dados de geracdo de RSD e rejeitos do

municipio consorciado ao Cl/Centro, visto que este € o primeiro ano de registros.
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O cenario ideal € prognosticar a geracdo de residuos com base na realidade do municipio,
considerando caracteristicas individuais tais como porte, atividades econémicas, etc. Desta
forma, salienta-se que a partir da segunda edi¢cdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos sera possivel determinar estatisticamente um indice de aumento da geracdo de
residuos solidos, pautado em dados especificos do municipio, visto que ja possuira um banco de

dados de contabilizacao da geracdo dos RSU e rejeitos.

A base de dados de geracédo total de RSD e Rejeitos utilizada nesse prognostico foi a

disponibilizada pelo Orgdo Ambiental Estadual.

Taxa de aumento da geragao de
Anos residuos (kg/hab/dia)
2009/2010 3,54%
2010/2011 1,14%
Média= 2,34%

*Fonte: Panorama Nacional de Residuos Sélidos da Abrelpe 2009, 2010, 2011.

As taxas geométricas de crescimento anual populacional dos municipios consorciados ao

Cl/Centro foram obtidas através da seguinte formula matematica:
(P2/P1)%*
P1: Populagéo registrada no ano de 2000 (Censo IBGE 2000)

P2: Populagéo registrada no ano de 2000 (Censo IBGE 2010)

S ~ » Taxa positiva e negativa *Populagao

Municipio Populagdo (IBGE, 2010) | Populagdo (IBGE, 2000) (%) (IBGE,2011)
Paraiso do Sul 7.336 7.212 1,00 7.346
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Progndstico de RSD e Rejeitos |

O quadro abaixo representa a estimativa do aumento da geracdo de RSD e rejeitos em

curto, médio e longo prazo, levando-se em conta apenas a variavel relativa ao crescimento

populacional.

Prognéstico de RSD e Rejeitos 1l

Ano | Populagdo | t/dia
2000 7.212
2011 7.346 4,90
2015 7.396 4,94
2019 7.445 4,97

e O quadro abaixo demonstra a estimativa do aumento da geracéo de RSD e rejeitos em

curto, médio e longo prazo, levando-se em conta a variavel relativa ao crescimento

populacional e outras variaveis influenciadoras, tais como a alteracdo dos habitos de

consumo, variacdo do desenvolvimento socioecondmico e as imigracoes, dentre outros.
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Ano | Populagdo | t/dia
2000 7.212 —
2011 7.346 2,67
2015 7396 5,05
2019 7445 5,09
2023 7497 5,12
2027 7547 5,15
[ 2031] 7506| 519]
| ka= | 12,40

Conforme esperado, o modelo de prognostico 1l apresentou um resultado final superior ao
prognostico I, ou seja, a geracdo de RSD e Rejeitos mostrou-se 2,43% maior. Cabe ressaltar que
0 prognostico do aumento da geracdo de RSD e rejeitos é uma ferramenta estatistica de extrema
importancia que deve ser criticamente analisada e avaliada pelo municipio para tomadas de
decisOes relacionadas aos planejamentos futuros da gestao.
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5 RESIDUOS DA LIMPEZA PUBLICA (RLP) E RESIDUOS VERDES (RV)

GESTAO E FISCALIZACAO DOS RLP E RV

De acordo com o diagndstico efetuado, evidenciou-se que a gestdo e fiscalizagdo dos

servigos de limpeza urbana competem ao departamento publico de obras e/ou meio ambiente.

Em Paraiso do Sul o servigo de varricdo € inexistente e necessita ser implementado. As
obrigatoriedades e diretrizes para a execugdo destes servicos encontram-se previstas nas
legislagbes municipais e contratos com empresas terceirizadas para execucdo dos servicos de

poda, capina e varricao.

Os principais problemas relacionados a gestdo e fiscalizacdo dos RLP e RV envolvem a
falta recursos financeiros relacionados a selecdo e regularizagdo de areas disposi¢do final Paraiso
do Sul e Dona Francisca acreditam na implementacéo do Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos como ferramenta para aprimoramento da gestdo dos RLP e RV e Sdo Sepé

acredita ser imprescindivel o beneficiamento destes residuos.

GERACAO DE RLP

Segundo dados pesquisados, os RLP correspondem a 15% da geracgdo total de RSD e
rejeitos, no entanto, a quantidade de geracdo deste residuo esté diretamente ligada a abrangéncia

dos servigos de limpeza publica.

Conforme evidenciado na figura abaixo, somente 44% dos municipios consorciados ao
Cl/Centro informaram dados referentes a geracdo de RLP. Os demais desconhecem ou néo
contabilizam este dado. Os registros de pesagem destes residuos mostraram-se inexistentes ou
desconhecidos, exceto para 0 municipio de Tupanciretd, que catalogou a primeira pesagem desta

tipologia de residuo em janeiro de 2013.

2 Pagina 57
W~
Key:



)CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

T P g G 8 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO
RLP - geragdo (t/dia)
7,5
3
1 1,5 2 15
005 038 05 02 0,06 0,27
P A O O ' & N & K @ & B
?93) \?93)\ o"k ) @Q’\ \'@’b W \'z?g P Qﬁe’b 'z:"z P Q&Q’
® o & & o © »° &
© & S & S Q< <
N (\'b (2 <& )
Q' N ‘—:Q >
& <<'b+ &
N o\\’b
Q <

Salienta-se que dentre os municipios que contabilizam estes dados, destacaram-se as
informacdes fornecidas primeiramente por Sdo Pedro do Sul, Nova Esperanca do Sul, Itaara e
Quevedos e, secundariamente, por Dilermando de Aguiar e Jaguari, visto que todos os valores se
mostraram extremamente elevados quando comparados com dados de geragcdo de RSD e rejeitos,

acima da média dos demais municipios.

Esta ocorréncia pode ser atribuida a contabilizacdo conjunta de outras tipologias de
residuos ndo contempladas na definicdo dos RLP ou na contabilizacdo de picos de geracdo dos
RLP derivados de eventos publicos ou outras situages que interfiram no aumento da geracao
destes residuos, como ocorreu no caso do municipio de S& Pedro do Sul, que alegou

contabilizar juntamente aos RLP os RCC.

As informacgbes mostradas nos quadros acima comprometem o planejamento de uma
gestdo efetiva dos RLP, tendo em vista que o progndéstico da tendéncia desta gestdo € pautado,
principalmente nos dados de geracdo do residuo, uma vez que a partir desta informacdo sao

estabelecidas diretrizes relativas ao dimensionamento dos servicos de coleta, transporte e
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destinacdo final ambientalmente adequada desta tipologia de residuo tdo relevante

operacionalmente e financeiramente ao municipio.

Em vista dos argumentos apresentados torna-se urgente a estruturacdo e ordenacdo das
informagdes relativas & geracdo dos RLP nos municipios que ndo dispde deste controle, bem

como nos municipios que informaram dados que ndo condizem com os valores de referéncia.

O mesmo ocorre com 0s Residuos Verdes. Poucas sdo as informacdes registradas a

respeito das quantidades geradas.

Foi elaborado um quadro demonstrativo com o propdésito de indicar ao municipio uma
estimativa da geracdo dos RLP, considerando que a geracdo desta tipologia corresponde a

aproximadamente 15% do total de RSD e rejeitos gerados.

Municipio Geragao de RSD e Geragao estimada de
P rejeitos (t/dia) RLP (t/dia)
Paraiso do Sul 4,9 0,74

COLETA DE RLP

Ab éncia da coleta (¥
Municipio fangenela ca coea (%) Calendario de coleta Responsavel pelo servigo
Area urbana
Paraiso do Sul N/I N/I N/I
Veiculos
Municipio . —
L Tipo Qi Capacidade (t) Condl’; ges do

(un) veiculo

Paraiso do Sul N/I N/I Desconhecida N/I
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AREAS DE TRANSBORDO E TRIAGEM DE RLP

Os municipios de Pinhal Grande e Sdo Francisco de Assis sdo 0s Unicos que apresentam

areas de transbordo e ndo foi informada a existéncia ou ndo de licenca ambiental dessas areas.

Jaguari, Mata, Restinga Séca, Silveira Martins e Toropi ndo informaram a respeito e 0

restante nao possui este tipo de area.
TRATAMENTO, BENEFICIAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RLP E RV

Os locais selecionados para a disposicao final dos RLP e RV diversificam desde lixdes,

areas de bota-fora, areas irregulares, hortos e pedreiras, canteiros publicos até aterros sanitarios.

Diagnosticou-se que quase a totalidade dos RLP e RV sdo encaminhadas para locais que

ndo apresentam Licenca de Operacdo, exceto a parcela que vai para aterro sanitario regularizado.

Embora o intuito de depositar os RLP organicos e RV diretamente sobre o solo seja
benéfico, visando a adubacdo e aterramento do mesmo, salienta-se que a deposicao
descontrolada bem como a deposicdo de residuos inorganicos é prejudicial ao meio ambiente e

pode vir a se tornar um passivo ambiental.

O quadro abaixo evidencia as formas de destinacdo final dos RLP e RV adotadas pelo

municipio:

Beneficiamento da parcela

Municipio Destinagao final de RV Destinagao final de RLP organica dos RLP e dos RV

Parte é destinada ao lixdo
Paraiso do Sul abandonado do municipio, a areas de Lixdo
bota-fora e a terrenos abandonados

A destinacdo final € um dos principais problemas relacionados a gestdo dos RLP e RV.

Segundo a Lei 12.305/2010 as areas de bota-fora, lixdo e aterro controlado deverdo ser
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eliminados até o ano de 2014. Em virtude do que foi mencionado, 0s municipios tém a
incumbéncia de iniciar o quanto antes acfes que prevejam o encaminhamento ambientalmente
adequado destes residuos visando atender a legislacdo ambiental vigente garantir a sadia

qualidade ambiental.

Destaca-se que em casos especificos de alguns municipios, as areas irregulares para a
deposicdo dos RLP e RV ndo caracterizam um passivo ambiental, pois ndo interferem
negativamente na qualidade do meio ambiente por se tratar de deposi¢do exclusiva de residuos
organicos. Nestes casos, indica-se que 0s municipios providenciem um estudo especifico que
comprove que o local ndo se assemelha a um passivo ambiental. No entanto, torna-se
imprescindivel a regularizacdo e licenciamento da area ou a isencdo da licenca, registrada e

aprovada pelo 6rgdo ambiental responsavel.

Quanto as areas irregulares definidas como passivos ambientais por prejudicarem
efetivamente a qualidade ambiental e ameacarem a saude publica, faz-se necessario que 0s

municipios tomem as seguintes providéncias:
- Selar as areas de bota-fora, lixdo, dentre outras.
- Planejar e executar a recuperacgdo da area;
- Mapear, selecionar e licenciar novas areas para a deposicao dos RLP;

- Priorizar o beneficiamento dos residuos organicos provenientes dos servicos de limpeza
urbana através de processos de compostagem, reutilizagdo como insumo energético, dentre

outros.
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6 RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

O diagnostico evidenciou que mais da metade dos municipios consorciados apresenta
acOes pontuais que indicam o atendimento ao sistema de logistica reversa no que tange ao

recolhimento dos residuos.

No entanto, destaca-se que as iniciativas detectadas se encontram em diversos estagios
distintos, ndo sendo significativamente representativas. Em muitos casos ocorre o recolhimento
parcial e/ou simbélico dos residuos, ja em outros casos ocorre apenas o recolhimento de algumas

das tipologias abrangidas no sistema, retratando a nao universalizacdo do processo.

Além disto, o processo de diagnostico retratou que em diversas situac@es, as iniciativas
da logistica reversa ndo atendem as premissas previstas nas acdes relativas a responsabilidade
compartilhada, visto que o poder publico desempenha atividades que competem aos fabricantes,
importadores, distribuidores e/ou comerciantes, acarretando em despesas publicas desnecessarias
e utilizacdo de recursos, sejam estes técnicos, fisicos, administrativos, que poderiam ser

aproveitados em outras frentes da gestdo dos residuos sélidos.

De forma geral, as tipologias de residuos contempladas na logistica reversa limitam-se
aquelas exigidas nas ResolucGes do Conama. Atualmente ndo existem acdes pro-ativas que
indiqguem a expansao do sistema de logistica reversa a outros residuos ndo contemplados em

regulamentos normativos, mas que representam impacto a satde publica e ao meio ambiente.

A metodologia de estruturagdo mais comunmente utilizada pelos municipios para o
recolhimento dos residuos é via Pontos de Entrega Voluntaria - PEVs e Locais de Entrega
Voluntéaria — LEVSs. Escolas, agéncias bancarias, cooperativas, supermercados e prefeituras séo

os locais estratégicos de alocagdo destes pontos.

O controle referente a quantidade de residuos recolhidos e encaminhados para a

destinacdo final ambientalmente adequada € quase nulo.
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Relacdo de PEVs e/ou ecopontos no municipio:

PEV's ou Eco Pontos
.. . . , Partes responsaveis pelo funcionamento
Municipio Tipologias de residuos P P e Tratamento/processamento
. destes pontos e responsabilidades de ) © o e
recolhidos . selecionado e destinagao final
cada parte envolvida
Paraiso do Sul Pneus N/I N/I

Ressalta-se que em nenhuma municipalidade o titular do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado
com o setor empresarial é encarregado de atividades de responsabilidade de fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes envolvidos no sistema de logistica reversa.

E importante informar que embora diversos municipios tenham alegado ndo haver
tratativas e/ou acordos setoriais dos 6rgdos publicos com os integrantes da responsabilidade
compartilhada, evidenciou-se que em situacdes diversas as prefeituras e drgdos publicos estdo

envolvidos na gestéo e funcionamento dos PEVs e LEVs.

Segundo pesquisa efetuada junto aos municipios consorciados, dentre 0s recursos

necessarios para o desenvolvimento e/ou ampliacéo das acdes de logistica reversa, destacam-se:
- Recursos técnicos;
- Recursos financeiros;
- Recursos humanos;
- Recursos normativos;

- Recursos fiscalizatoérios;
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- Orientacdo aos Orgaos publicos referente a como estruturar um sistema de logistica

O quadro a seguir destaca os principais problemas enfrentados pelo municipio

relacionados a gestdo dos residuos contemplados na Logistica Reversa, bem como 0s 6rgao

publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo destes residuos.

Municipio

Principais problemas relacionados a
gestao dos residuos contemplados na
Logistica Reversa

Orgio plblico responsavel pela gestdo e
fiscalizagdo da Logistica Reversa

Numero de equipes e agentes
que atuam na gestdo do
sistema de Logistica Reversa

Paraiso do Sul

N/I

N/I

N/I
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7 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

N&o foram obtidas informacBes quanto aos PGRSS dos estabelecimentos publicos ou

empresas que prestam servicos de salde no municipio.

E importante salientar que um dos principais fatores que comprometeu a implementagio
deste diagnostico foi a dificuldade de obtencdo dos dados junto a outras secretarias, por parte dos
departamentos ambientais. Esta situacdo demonstra claramente a necessidade da articulacéo e
troca de informacdes entre os 6rgdos publicos. No entanto a consultoria, com o auxilio da sede
do Cl/Centro, ja estd providenciando as informacfes pendentes, objetivando desta forma,
enriquecer o trabalho. A partir do momento em que os dados forem obtidos sera possivel
informar se ha ou ndo lacunas relacionadas a gestdo dos residuos gerados pelos estabelecimentos

publicos.

O quadro a seguri evidencia os dados registrados no ano 2009 pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) referente ao nimero de estabelecimentos de salde
registrados no mun icipio. Hoje, provavelmente este numero se elevou, mas conforme
mencionado, houve dificuldade na obtencdo dos dados atuais. Ressalta-se, que dentre 0s
estabelecimentos relacionados na pesquisa do IBGE, ndo constam aqueles geradores

provenientes atividades veterinaria, laboratorial, etc.

Estabelecimentos de Satide - IBGE 2009
Municipio Privados | Publicos | Total
Paraiso do Sul 1 2 3

Segundo as informacgdes obtidas no diagnostico, junto ao municipio, a relacdo dos

estabelecimentos geradores de RSS mostrou-se da seguinte forma:
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Fontes Geradoras
Publicos Privados
Paraiso do Sul Posto de saude do municipio Clinica Veterinaria, Consultério Dentario, Farmacias.

Municipio

Dentre 0s recursos necessarios elencados para o aprimoramento do controle da gestdo dos
RSS, destacam-se os recursos humanos, técnicos, financeiros, recursos fisicos, normativos e de

gerenciamento, como 0s PGRSS, por exemplo.

A consultoria reforca ainda a importancia da troca de informacges entre departamentos
publicos, visando o estabelecimento e controle ambiental e da salde, mediante a elaboracéo de

Planos como este.

De forma geral, atendendo as premissas previstas na Resolu¢do do Conama n° 358/2005,
uma das principais diretrizes indicada no Plano € a obrigatoriedade da cobranca do PGRSS, por
parte do 6rgdo publico a todos os geradores. Somente por meio da analise destes documentos,
sera possivel estabelecer um diagndstico e progndstico que retrate a situacdo real dos RSS, pois
ndo diferentemente do que ocorre na maior parte dos municipios brasileiros, o municipio também

ndo detém o controle efetivo da gestéo efetuada principalmente pelos geradores privados.

O quadro a seguir relaciona os 6rgaos responsaveis pela gestdo, controle e fiscalizacdo

dos RSS, bem como as equipes e agentes atualmente atuantes.

Municipio Orgao responsavel pela gestao e fiscalizagao dos RSS dos RSS

Paraiso do Sul Departamento de Meio Ambiente 1 pessoa

GERACAO DE RSS

Os RSS gerados na maior parte dos estabelecimentos publicos situados nos municipios

consorciados ao Cl/Centro sdo geridos quase que exclusivamente por uma Unica empresa do
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ramo de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de RSS, localizada em Santa
Maria/RS. Atualmente esta empresa possui contrato firmado para a execucdo dos servicos
citados com 22 prefeituras consorciadas, exceto com as prefeituras de Jalio de Castilhos, Jari,

Séo Sepé, Sao Francisco de Assis e Tupancireta.

Conforme mencionado, os dados quantitativos e qualitativos relativos a gestdo dos RSS
ainda sdo escassos, desta forma o quadro abaixo apresenta algumas informacgdes obtidas tanto
nos contratos firmados entre as prefeituras e empresas privadas como em consultas efetuadas

junto aos Interlocutores. Os resultados desta analise sdo mostrados no quadro abaixo:

Municipio Geracgdo de RSS/més Valor estabelecido no contrato (R$/més)
Paraiso do Sul 159 litros RS 163,92

Destaca-se que em diversas situagdes os contratos firmados ndo indicam as quantidades
estimadas de RSS coletados e encaminhados a destinacdo final. Muitas vezes os contratos ou séo
estabelecidos mediante valores fixos de geragdo, caracterizando a venda “pacotes” ou “planos”

ou abordam apenas os valores cobrados. Por exemplo:

1) Contrato “X”: prevé que sera cobrado o valor “R$” para a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de até “L” litros de RSS ou,
2) Contrato “X” prevé que serd cobrado o valor “R$” para a coleta, transporte,

tratamento e destinacdo final dos RSS gerados.

Esta situacdo dificulta a obtencdo de dados detalhados, sendo que nem 0s municipios
detém os dados exatos. Recomenda-se desta forma que ao firmarem contratos, 0s municipios
além de exigirem os PGRSS das empresas contratadas, exijam que o contrato defina valores de
quantidades coletadas, tratadas e destinadas proximos com a realidade municipal, garantindo a

transparéncia do processo.

Segundo os dados publicados em 2011 no Panorama Nacional de Residuos Solidos
(Abrelpe, 2011), o estado do Rio Grande do Sul coleta das fontes publicas cerca de 4.783
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toneladas por ano de RSS, o que equivale a 0,523 kg/hab/ano. Tendo em vista que ndo se obteve
até o momento dados especificos de geracdo das fontes publicas, vale tomar como referéncia os
valores informados pelo Panorama Nacional de Residuos Sdlidos, 2011, até que possam ser
determinados dados reais nas proximas edi¢cdes deste Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, visto que possivelmente os municipios ja terdo estruturado a cobranca e
obtencdo dos PGRSS, viabilizando a contabilizacdo real dos dados de geracdo e coleta destes

residuos.

No entanto, é importante informar que o valor disponibilizado no Panorama é resultante
de pesquisas efetuadas nas grandes metrépoles do estado, as quais definitivamente nao sdo
caracterizadas por serem de pequeno porte e possuirem grande extensao rural, como no caso dos
municipios consorciados ao Cl/Centro e por este motivo frisa-se a importancia de somente

utilizar este dado como referéncia e ndo para planejamentos de gest&o.

TRATAMENTO/ PROCESSAMENTO/ DESTINACAO FINAL DOS RSS

A empresa que firmou contrato com 22 das 27 prefeituras encontra-se devidamente
licenciada para efetuar as operacOes de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de RSS.
A metodologia de tratamento dos RSS aplicada pela empresa consiste na autoclavagem e os
rejeitos provenientes do processo sdo encaminhados a um aterro especial, também operado pela
empresa.

Os dados a respeito do tratamento aplicado aos RSS condizem com a realidade do estado
do Rio Grande do Sul, visto que a capacidade instalada de autoclavagem (10.920 t/ano — ref.:
2011) no estado é consideravelmente maior quando comparada com a capacidade de incineracao
(3.588 t/ano — ref.: 2011), sendo esta Gltima mais custosa do ponto de vista financeiro (Abrelpe,
2011).
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Um aspecto importante a ser mencionado é que no caso dos 22 municipios que
encaminham seus residuos para a mesma empresa, Situada em Santa Maria/RS, a distancia
percorrida do ponto de partida até o local de tratamento varia de 45 km a 230 km. Além disto,
apos a etapa de tratamento, os RSS sdo encaminhados de Santa Maria/RS a Santa Catarina,

percorrendo ainda cerca de 700 km, encarecendo o custo do servico.

Prognostico

Em vista da caréncia de dados de geracdo o e coleta de RSS foi calculado um
prognostico considerando os dados reais de geracdo de RSS para os municipios que informaram

o0 dado e para os demais foi calculado um progndstico genérico.

A metodologia utilizada para o céalculo do prognostico genérico, tomou por base o
crescimento populacional do municipio, a média do crescimento da geracdo per capta de RSS
coletados nos anos de 2009 a 2011 no Estado do Rio Grande do Sul (3,41% ao ano) e a média
per capta de coleta dos mesmos periodos (0,001389 kg/hab/ano), divulgados nos Panoramas
Nacionais de Residuos Sélidos da Abrelpe. Para os municipios que informaram os dados de
geracdo, o prognostico foi pautado na a média do crescimento da geracdo per capta de RSS
coletados nos anos de 2009 a 2011 no Estado do Rio Grande do Sul (3,41% ao ano) e no

crescimento populacional.

CURITLECBED GBS % do aumento da geragdo per
. 0
Ano coletada kg/hab/dia capta de RSS coletada
(per capta)

2009 0,001339
2009 - 2010: 4,08%

2010 0,001394 2010-2011:2,75%

2011 0,001432

Média 0,001389 3,41%
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*Fonte: Panorama Nacional de Residuos Sdlidos da Abrelpe 2009, 2010, 2011

A utilizagdo do indice 3,41% ao ano assegurou que demais variaveis influenciadoras no
aumento da geracdo dos RSS fossem contempladas nos prognoésticos. Ressalta-se que a origem
dos indices do aumento da quantidade coletada foi pautado em projecdes baseadas em dados de
municipios mais populosos que os municipios consorciados e este fator resultou, assim como no
caso dos RCC na superestimacdo do aumento da coleta de RSS dos municipios integrantes do
Consorcio Cl/Centro. Contudo, tendo em vista que a Abrelpe ndo informou indice especifico
calculado com base em municipios de pequeno por porte, optou-se por calcular um prognostico

superestimado a ndo calcular progndstico algum.

Ano | Populagdo | I/dia
2000 7.212 -
2011 7.346 5,30
2015 7396 5,52
2019 7445 5,55
2031 7596 5,67
ka= | 12,4
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8 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO (RCC) E RESIDUOS
VOLUMOSOS

GESTAO DE RCC E RESIDUOS VOLUMOSOS

O resultado do trabalho de diagndstico evidenciou que ndo existem Planos Integrados de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, Programas Municipais ou Projetos de

Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil no municipio.

Embora determinados municipios apresentem acdes pontuais de gerenciamento que
indiquem a gestdo adequada dos RCC e Residuos Volumos, ficou evidente a auséncia de
padronizacdo, monitoramento e controle da gestdo destes residuos.

A comprovacdo dos argumentos acima mencionados pode ser verificada através da
caréncia de informacdes disponibilizadas pelos municipios referentes a estas tipologias de

residuos e atraves da gestéo irregular.

A auséncia de planejamento e fiscalizacdo, normativas municipais, qualificacdo técnica,
recursos humanos e financeiros, controle de licenciamento de obras e espaco fisico sdo

apontados como o0s principais fatores que limitam a estruturacdo da gestdo dos RCC e

Volumosos.
Recursos necessarios a implementagao e fiscalizagdo da gestdo de RCC e Residuos Volumosos
Municipio . . Capacitagdo
= Financeiro p’ n : Humano Outros
técnica
Falta iniciar o trabalho, o departamento é novo e todos os
Paraiso do Sul assuntos serdo vistos conforme a necessidade, urgéncia e a
demanda.
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Numero de equipes e agentes que atuam
Municipio Orgao responsavel pela gestao e fiscalizagdo dos RCC na gestao dos RCC

Paraiso do Sul N/I Uma fiscal de obras e posturas

GERACAO DE RCC E RESIDUOS VOLUMOSOS

A grande maioria dos municipios consorciados ao Cl/Centro desconhece a geracdo de

RCC e Residuos VVolumosos provenientes tanto das frentes pablicas como das privadas.

Uma das variadas formas de deter controles relativos as geragdes é por meio da cobranga
da elaboracdo dos Planos de Residuos.

Tomando por base o Panorama de Residuos Sélidos da Abrelpe — Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos, publicado em 2011, o indice per capta de coleta de
RCC na regido sul do pais equivale a 0,64 kg/hab/dia. Este valor corresponde a investigacdes
efetuadas nas grandes metrépoles do estado e ndo se aplica as caracteristicas dos municipios
consorciados ao Cl/Centro, caracterizados por serem de pequeno porte a apresentarem extensa
area rural, em sua grande maioria. Contudo, deve ser analisado pelos municipios como um valor
de referéncia até que possam ser determinados dados reais nas proximas edi¢fes deste Plano
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, visto que possivelmente os municipios ja
terdo estruturado seus Planos Integrados de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e
possuirdo maior controle frente a gestdo dos RCC, incluindo os Residuos Volumosos,

viabilizando a contabilizagéo real dos dados de geracdo e coleta destes residuos.
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Valor de referéncia - indice per capta de coleta de
RCC na regido sul do pais

0,64 kg/hab/dia
Fonte: Panorama de Residuos Sélidos da Abrelpe — Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos

TRATAMENTO, PROCESSAMENTO, BENEFICIAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RCC E RESIDUOS VOLUMOSO0S

Municipio RCC Residuos Volumosos

Paraiso do Sul Desconhecido Desconhecido

O reaproveitamento dos RCC pela maior parte do municipio indica o atendimento aos
principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos e da Conama 307/2002, que pregam a

reutilizacdo e a reciclagem do residuo.

No entanto, de acordo com o inciso 1° do artigo 4° da resolucdo citada “os residuos da
construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos, em areas de
"bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos ¢ em areas protegidas por Lei ”, conforme
ocorre em alguns municipio consorciados. A destinacdo destes residuos, apds a triagem, deve

atender aos parametros de referéncia da Res. Conama 307/2002 — Artigo 10°):

Desta forma, faz-se necessario que 0os municipios que fazem uso de areas de bota-fora,
areas particulares, lixGes ou aterros sanitarios para a deposicéo final dos RCC se estruturem para
0 atendimento as premissas da Resolu¢cdo Conama 307/2002 e passem a encaminhar estas

fracGes a areas devidamente licenciadas para o recolhimento e reservagdo de RCC.

Atualmente as etapas de gestdo dos RCC e Residuos Volumosos ocorrem de forma
isolada em cada municipio. N&o existem iniciativas compartilhadas que prevejam a deposicéo

em locais comuns, como por exemplo, em galpdes, PEVs ou outras estruturas semelhantes.
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Indica-se a gestdo compartilhada e consorciada destes residuos, de modo a proporcionar

viabilidade financeira e operacional ao servico.

A gestdo compartilhada entre os municipios poderia promover, por exemplo, a instalacdo
de unidades de reciclagem de RCC, possibilitando a extracdo do valor agregado ao residuo e

convertendo-o em beneficios matuos a todos 0s municipios.

Prognostico

Conforme diagnosticado, apenas Ivora, Jaguari e Tupanciretd possuem dados relativos a
geracdo de RCC. Por conta deste fator, foi calculado um prognostico, considerando os dados
reais de geracdo destes municipios em curto, médio e longo prazo para estes residuos e foi
calculado um prognéstico genérico de RCC para os demais, considerando a média per capta de
coleta de RCC dos anos de 2009 a 2011, para a regido Sul (0,634 kg/hab/dia), registrada pela
Abrelpe.

De forma semelhante ao prognostico dos RSD e rejeitos, os prognosticos calculados para
0s RCC levaram em conta a média do crescimento da geracdo per capta de RCC dos anos de
2009 a 2011 (5,25%), em conjunto com a taxa de crescimento populacional.

A utilizacdo do indice da média per capta assegurou que demais variaveis influenciadoras
no aumento da geracdo dos RCC fossem contempladas no progndstico, no entanto ressalta-se,
novamente, que a formulacdo do referido indice pela Abrelpe contou com dados de municipios
consideravelmente mais populosos e urbanizados que os municipios consorciados ao Cl/Centro
e, este fator resultou na superestimacdo do prognostico de aumento da coleta de RCC. Todavia,

ndo existe na literatura indice especifico calculado por porte e urbanizagdo de municipios.

A partir da revisdo do Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, espera-

se uma qualificacdo das informacdes acerca da geracdo de RCC em seus territorios de forma que
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0 prognostico relate um dado mais preciso para cada municipio e ndo um resultado genérico
superestimado. O objetivo de estimar genericamente o aumento da geracdo dos RCC foi
disponibilizar aos municipios consorciados pelo menos um quadro aproximado do prognéstico
destes residuos e possibilitar o inicio de um planejamento operacional, administrativo e

financeiro visando a gestdo sustentavel dos RCC.

Né&o foi possivel prognosticar o aumento da geracdo dos Residuos VVolumos pelo fato de

nao haver indice de coleta deste material na literatura.

VALORES DE REFERENCIA UTILIZADOS NO PROGNOSTICO DOS RCC

Ano Geragdao per capta de RCC|% do aumento da quantidade
coletada kg/hab/dia - per capta | de RCC coletada
2009 0,630
2010 0632 2009 - 2010: 7,2%
’ 2010 - 2011: 3,39
2011 0,638 010 - 2011: 3,3%
Média 0,634 5,25%

*Fonte: Panorama Nacional de Residuos Sélidos da Abrelpe 2009, 2010, 2011
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Prognoéstico de RCC

[ Paraisodosul |
Ano | Populagio | t/dia
2000 7.212 -

2011 7.346 4,66

2015 7.396 4,93

2019 7.445 4,97

2023 7.497 5,00

2027 7.547 5,04
ka= 12,4
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9 RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS (RSI)

GESTAO E FISCALIZACAO DE RSI

A regido centro do estado do Rio Grande do Sul apresenta setores industriais bastante
desenvolvidos no ramos coureiro-calcadista, tecnologia da informacdo, papel e celulose,
metalurgia, siderurgia, industria quimica e petroquimica, automobilistica e alimenticia (FIERGS,
2012). No entanto, o desconhecimento com relacdo a classificacdo e volume de RSI gerado nos
municipios integrantes do Consorcio ocorre fundamentalmente em virtude de fragilidades

relacionadas a gestdo ambiental dos municipios.

O artigo 69° da Lei Estadual n° 11.520/2000, que dispde sobre o Codigo Estadual do
Meio Ambiente/RS, estabelece que "caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio”. Esta ferramenta da aporte aos
municipios para que estes gerenciem dentre outras acdes, a gestdo ambietalmente adequada dos

residuos solidos provenientes do ramo industrial.

Segundo pesquisas realizadas no site oficial da FEPAM, sabe-se que 24 dos 27
municipios consorciados ao Cl/Centro encontram-se devidamente habilitados junto ao 6rgéao
ambiental para execucdo de atividades de lincenciamento de impacto local. Todavia, nem todos
0s municipios cadastrados executam de fato atividades de licenciamento por conta de fatores

limitantes diversos, tais como empecilhos de carater administrativo e técnico.

Cabe considerar que de acordo com o paragrafo unico do artigo 5° da lei complementar n°
140/2011, “Considera-se 6rgdo ambiental capacitado aquele que possui técnicos proprios ou em
consorcio, devidamente habilitados e em numero compativel com a demanda das agOes
administrativas a serem delegadas™ e, desta forma, mesmo habilitados a grande maioria dos
municipios ndo reune todas as condi¢cdes necessarias para atuar na area de licenciamento e

fiscalizacdo, evidenciando a necessidade iminente e urgente de uma reestruturacdo técnico-
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administiva que viabilize a atuacdo municipal no ramo do licenciamento de atividades de
impacto local, visto que atualmente a fiscalizacdo das atividades e controle da gestdo dos
residuos encontra-se concentrada no 6rgdo ambiental do estado, o qual age em carater supletivo e
por sua vez ndo da conta de realizar de modo efetivo este trabalho, acarretando em lacunas na

gestdo desta tipologia de residuo.

O quadro abaixo informa a situacdo do municipio frente ao licenciamento ambiental

municipal:
e o Empresas que possuem
Habilitagao junto a FEPAM P que p
.. - ~ .. Planos de
.. para executar atividades de Pratica da execugao de atividades de .
Municipio i i . . . . . b: .. Gerenciamento de
licenciamento ambiental no | licenciamento ambiental no ambito municipal , L)
P . . Residuos Sdlidos
ambito municipal . .
Industriais
Efetua. Nenhuma atividade iniciou o
Paraiso do Sul Habilitado licenciamento, no entanto, todos serao —
notificados.

Paraiso do Sul informou que a empresa VM Modveis ja esta operando e que a Licenca de
Operacdo encontra-se em processo de emissao. Além disso, existem duas madeireiras no
municipio devidamente licenciadas pelo 6érgdo ambiental estadual. No entanto, ha dois ateliers de
calcados que operam sem licenca ambiental. Paraiso do Sul afirma que todos os
empreendimentos que ndo apresentam licengas para a execugdo de suas atividades serdo

notificados.

E de extrema urgéncia que os municipios passem a licenciar suas atividades de impacto
local e que condicionem o licenciamento a apresentacdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos Industriais, de forma que possam ser conhecidas as etapas de transporte e
destinacdo final destes residuos e possam ser verificadas se estas ocorrem de forma

ambientalmente adequada.
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Evidenciou-se que os principais problemas apontados pelo municipio relacionados aos
RSI séo:

- Falta de equipes disponiveis e capacitadas para gerenciar o assunto;

- Desestruturacdo administrativa, que acaba por inviabilizar a efetivacdo da gestdo dos
RSI;

- Auséncia de iniciativas relativas a processos de licenciamento ambiental de

atividades/empreendimentos de impacto local.

A seguir, é demonstrada a relacdo dos 6rgaos e equipes disponiveis para atuar na gestdo

dos RSI no municipio:

Municipio Orgdo responsavel pela gestio e fiscalizagdo dos RSI N eques:e agentes
que atuam na gestdo dos RSI
Paraiso do Sul Departamento de Meio Ambiente 1

Em suma, a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos e o
preenchimento do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, por parte dos
geradores, somados a fiscalizacdo acirrada dos 6rgdos publicos responsaveis pela vistoria desta
tipologia de residuos e a capacitagdo municipal para efetivacdo de licenciamentos ambientais de
ambito local, sdo condi¢Bes fundamentais para o inicio do estabelecimento de um controle

efetivo da gestdo dos RSI.
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GERACAO, TRATAMENTO/PROCESSAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS INDUSTRIAIS.

De acordo com os dados diagnosticados, a maioria dos municipios consorciados ao

Cl/Centro identifica as atividades geradoras de RSI, desconhecendo a sua classificacdo e o

volume de residuos gerados, bem como as demais etapas envolvidas na gestdo destes residuos,

tais como tratamento/processamento e destinacdo final. Apenas alguns municipios realizaram a

identificacdo de forma genérica, relacionando ao o tipo de atividade industrial desenvolvida. O

quadro abaixo evidencia a situacdo do municipio:

Municipio

Empreendimentos que geram RSI

Paraiso do Sul

Quatro Empreendimentos, dentre eles:
- VM Moveis;

2 Ateliers de calgados;

2 madeireiras.
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10 RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO (RSB)

GERACAO DOS RSB

Conforme o informado pelos municipios consorciados ao Cl/Centro, hd poucos dados
sobre a quantidade de Lodo de ETA (Estacdo de Tratamento de Agua), Lodo de ETE (Estacéo de

Tratamento de Esgoto), Residuos Solidos de drenagem e RSB Totais, seja pela a auséncia do

controle da gestdo desta tipologia de residuo ou seja pela inexisténcia de atividades de

saneamento basico geradoras de RSB. Em muitos casos esses dados ndo foram obtidos pela falta

dessas formas de tratamento, ou pelos dados estarem em posse da CORSAN.

O quadro abaixo evidencia as informacdes obtidas do municipio a respeito dos RSB:

Geragdo de RSB (t/dia)

Municipio Residuos
- Lodo de ETA Lodo de ETE sélidos de RSB total
Drenagem
Paraiso do Sul Indefinido N/A Inexistente
GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSB
Acompanhamento Problemas Formas de Orgaeclaare:grﬁr::vel Equipes e agentes
Municipio e fiscaliza¢do da relacionados a aprimoramento da fi':calizga 30 dos que atuam na
gestdo dos RSB gestdo dos RSB gestdo dos RSB? RSGB gestdo dos RSB
Paraiso do Sul | N/I N/I N/I N/I N/I
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11 RESIDUOS SOLIDOS CEMITERIAIS (RSC)

GESTAO DOS RSC

Segundo informacg6es obtidas no diagnostico, os controles efetivos da gestdo e da

fiscalizacdo dos RSC ndo sdo realizados em indmeros municipios. Em alguns casos estes

controles mostraram-se parciais, envolvendo administracfes relativas a coleta ou destinacdo final

dos residuos. O quadro a seguir evidencia a situacdo do municipio, frente a esta gestéo:

Municipio

Gestdo dos RSC

Paraiso do Sul

Inexistente

GERACAO DOS RSC

Municipio

Fontes geradoras

Geragao de RSC
(t/dia)

Paraiso do Sul

no geral) localizados em propriedades privadas.

Existem inimeros cemitérios no municipio, numero desconhecido.
Existem os cemitérios das localidades e outros desativados (pequenos,

Desconhecida

TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RSC

Municipio

Paraiso do Sul

Destinagao final dos RSC

b
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. . Numero
Orgao de
. responsavel .
s . o Principais problemas Formas para - equipes e
L Fiscalizagdo e gestdo de . . = . - pela gestao
Municipio relacionados a gestdo dos aprimorar a gestao agentes
RSC e
RSC dos RSC . e . que atuam
fiscalizagao R
dos RSC dos RSC
Parai
araiso Inexistente Inexistente Inexistente
do Sul

Uma grande quantidade de municipios ndo possui dados sobre os Residuos Solidos

Cemiterias. Conclui-se que isso se deve ao fato de a maioria dos municipios ndo possuir gestéo,

controle ou fiscalizagdo referente ao esse tema. Por esse motivo indica-se que haja a

normatizacdo instituindo uma gestédo seguida de um controle e uma fiscalizacdo. Salienta-se que

em termos de requisitos legais, poucos municipios possuem legislacdo funeraria que aborde a
regulacdo das atividades cemiteriais.
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12 RESIDUOS DE OLEOS COMESTIVEIS (ROC)

GESTAO DOS ROC

Em relacdo a gestdo dos ROC, somente alguns municipios manifestaram possuir alguma

forma de gestdo, mesmo nao tendo informado por completo “passo a passo” do processo.

Municipio

Gestdo dos ROC

Paraiso do Sul

Inexistente — fontes geradoras: Pizzarias, restaurantes e lancherias

Em Agudo, Dilermando de Aguiar, Faxinal do Soturno, Ivora, Jaguari, Jari, Nova Palma,

Séo Sepe, Paraiso do Sul, Tupancireta e Unistalda existem iniciativas pontuais que evidenciam o

aproveitamento e beneficiamento do residuo de dleo comestivel.

Municipio

Empreendimento / tecnologia

Paraiso do Sul

caseiro.

O material é coletado por empresas privadas da regido para fabricacdo de Biodiesel e sabao

DESAFIOS E MELHORIAS DOS ROC

Municipio

Principais problemas relacionados a gestdo dos
ROC

AcGes de melhoria referentes a gestdo dos ROC

Paraiso do Sul

Desconhecido

b
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13 RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE (RST)

GESTAO DOS RST

Municipio Gestdo dos Residuos de Transporte Rodoviario
Paraiso do Sul

GERACAO DOS RST

Nenhum municipio obteve dados de quantidades geradas para nenhuma tipologia de RST.
Alguns municipios justificaram esse fato, informando que ndo ha controle da gestao e geracédo de
RST no municipio ou que esses dados sdo contabilizados juntamente com os dados de geracao de
RSD e Rejeitos.

TRATAMENTO/PROCESSAMENTO, DESTINACAO FINAL E BENEFICIAMENTO DOS
RST

Outro fato é o de que ndo ha tratamento/processamento ou beneficiamento dos RST

gerados, apenas foram obtidas informacdes sobre alguns pontos de destinacéo final.

Conforme a Resolucdo da ANVISA 56/2008, os Residuos Sélidos pertencentes ao Grupo
A devem ser segregados dos demais residuos, garantindo a protecdo da salde e do meio
ambiente. Essa lei também descreve o acondicionamento adequado desses residuos além

descrever a coleta e transporte adequados

Os residuos devem ser acondicionados em recipientes especificos, ndo sendo permitidas
suas prévias colocagdes em calgadas, locais publicos ou outras areas externas. O transporte para

as areas de armazenamento temporario deverd ser realizado por carros coletores ou pelos
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proprios recipientes de acondicionamento. O transporte dos residuos do grupo A para o
tratamento e ou a disposicdo final, devera ser realizado por meio de veiculos coletores
especificos com cagambas fechadas e sem compactacdo, que também poderdo ser utilizados para
o0s residuos classificados como do grupo E. Os veiculos coletores, deverdo ser submetidos a

procedimentos de limpeza e desinfeccéo.

Os residuos sélidos do grupo A ndo poderdo ser dispostos sem tratamento prévio, o
tratamento e a disposicdo final devem ser realizados em locais licenciados pelos 6rgédos
ambientais. Apos tratamento, os residuos sélidos do grupo A poderdo ser destinados juntamente
com os residuos do Grupo D, ressaltando-se que essa tipologia de residuos (Grupo A) ndo podera

ser reciclada, reutilizada ou reaproveitada.

O tratamento e destinacdo final dos residuos do grupo B devem ser realizados pela sua
segregacdo e posterior processo de reutilizacdo, recuperacdo, reciclagem ou tratamento
pertinente. As embalagens e materiais contaminados por substancias quimicas devem ser tratados
da mesma forma. O descarte de pilhas, baterias e acumuladores de carga, deve ser feito de

acordo com a logistica reversa.

Os residuos solidos classificados como do Grupo C devem ser gerenciados, conforme os

critérios e requisitos estabelecidos aos rejeitos radioativos.

Os residuos do Grupo D podem ser reutilizados ou reciclados, ndo necessitando de
tratamento prévio a disposi¢édo final. Os restos e sobras de alimentos s6 podem ser utilizados
para fins de racdo animal, se forem submetidos a processo de tratamento que garanta a
inocuidade do composto, devidamente avaliado e comprovado por érgaos competentes. E indica-

se também que os residuos alimenticios sejam encaminhados para a compostagem.

Os residuos do Grupo E recebem o mesmo tratamento e destinacéo final que os residuos

do Grupo A, ja descritos acima.
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Municipio Tipologia de RST - especificar Empreendimento / local
Paraiso do Sul

GESTAO E FISCALIZACAO DE RST

Orgdo Equipes e
e e - Problemas Formas de responsavel pela quip
. Fiscalizagdo e gestdo : . . " agentes que
Municipio relacionados a aprimoramento d a gestdaoe
dos RST - - . e atuam na
gestdo dos RST gestdo dos RST fiscalizagdo dos -
gestdo dos RST
RST
Paraiso do Sul

Outras consideracdes

Foi constatado que ndo existem ferrovidrias nos municipios consorciados, ha apenas um
meio de transporte aquaviario, um aeroclube, e algumas rodoviarias e, de acordo com a Lei
N°12.305/2010 estes estabelecimentos devem elaborar Planos de Gerenciamento de Residuos

Solidos. As acOes tomadas devem ser controladas pelos 6rgéos fiscalizadores responsaveis.
Os Planos devem ser elaborados a partir das informaces presentes nas Resolucgdes:
- CONAMA N° 05/1993;
- CONAMA N° 06/1991;
- ANVISA N° 56/2008;

- LEI FEDERAL N° 12.305/2010.

AN

Pagina 86
Key



CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

i o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

14RESIDUOS SOLIDOS DE MINERACAO (RSM)

GESTAO E FONTES GERADORAS DOS RSM

Municipio Fontes Geradoras de RSM

- 2 dreas particulares de extragdo de argila;

- 2 olarias — 1 olaria devidamente licenciada pela Fepam (Licélio Piazza LTDA); 1 olaria em processo
Paraiso do Sul licitatdrio na Prefeitura;

- 1 area municipal de saibreira, em processo de remediagdo — devidamente licenciada pela Fepam e com
PRAD ativo.

GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSM
No quadro seguinte é possivel observar as seguintes informacoes relativas aos RSM:
- Modos de fiscalizacdo e gestdo dos RSM;
- Responsaveis fiscalizacdo e gestdo dos RSM;
- Principais problemas enfrentados na gestdo dos RSM,;

- Formas e métodos para aprimorar a gestdo dos RSM.

o
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Municipio

Fiscalizagdo da gestdo
dos RSM

Principais
problemas
relacionados a
gestdo dos RSM

Formas para
aprimorar a gestao
dos RSM

Orgio
responsavel pela
gestao e
fiscalizagdo dos
RSM

Numero de
equipes e
agentes que
atuam na
gestdao dos RSM

Paraiso do Sul

N/I

O municipio
possui grande
parte do
territorio
composta de
zona rural e
nessas regioes a
fiscalizagao fica
dificultada, ndo
s6 pela condigdo
topografica, mas
também pela
falta de pessoal
na Prefeitura
Municipal
atuante nessa
area. Sabe-se que
sdo feitas
retiradas de
pedras e cascalho
de forma
irregular, no
entanto, ndo
sabemos onde
sao esses locais.

N/I

Departamento de
Meio Ambiente

1 pessoa
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15 RESIDUOS SOLIDOS AGROSSILVOPASTORIS (RSASP)

GESTAO DOS RSASP

Os municipios consorciados ao Cl/Centro que informaram pelo menos alguma etapa
da gestdo dos RSASP disponibilizaram apenas dados relativos a destinacdo final. Metade

dos municipios nao informou dado algum.

GERACAO DOS RSASP

Quanto a Geracdo dos Residuos Solidos Agrosslvopastoris, nenhum municipio

possui dados quantitativos.

No quadro abaixo € possivel visualizar quais as diferentes frentes

Agrossilvopastoris (Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Agroinddstria) presentes no

municipio.
Municipio Atividade RSASP
, 1) Agricultura 1) Agricultura
Paraiso do Sul 2) Pecudria 2) Pecudria

TRATAMENTO/PROCESSAMENTO DOS RSASP

O quadro seguinte expbe o0s processos pelos quais os Residuos Solidos

Agrassilvopastoris séo submetidos como forma de tratamento.

Pagina 89

b

Key 1ssociados



CIRC

Jonsr eruncpnl dn Segdo Lot | RS

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

Municipio

Tratamento/Processamento de RSASP

Empreendimento / tecnologia

RSASP - organicos

RSASP - inorganicos

Paraiso do Sul

DESTINACAO FINAL DOS RSASP

Municipio

Destinagao final de RSASP

Empreendimento / local

RSASP - organicos

RSASP - inorganicos

Paraiso do Sul

BENEFICIAMENTO DOS RSASP

Municipio

Tipologia de RSASP
(RSASP - organicos)

Tipo de beneficiamento

Paraiso do Sul

GESTAO E FISCALIZACAO DOS RSASP

No quadro abaixo é possivel identificar quais sdo os maiores problemas encontrados

pelo municipio e como se pretende aprimorar a gestdo de RSASP para superar esses

desafios.

Municipio

Principais problemas relacionados a gestdo dos
RSASP

Formas para aprimorar a gestdo dos RSASP

Paraiso do Sul

Falta de recursos humanos

&
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16 EDUCACAO AMBIENTAL

PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Quadro 72: Relacéo entre tipologias de residuos contempladas, assuntos abordados e recursos
necessarios

Programas de educagdo Ambiental: sdo
enfatizadas nas escolas aulas de educagdo
ambiental voltadas a preservagdo da natureza,
tipos de residuos sélidos, o que pode ser
reciclado, o que pode ser utilizado como adubo
em casa (maior parte do municipio é zona rural,
entdo o lixo organico é utilizado como adubo nas
hortas).

Paraiso do Sul Residuos Secos e Umidos

Quadro 73: Relagao de recursos necessarios ao aprimoramento das a¢des de educacao ambiental.
Municipio Recursos financeiro Capacitagdo técnica Recursos humanos
Paraiso do Sul

Quadro 74: Observacgoes relativas aos processos de educa¢dao ambiental.

Ha necessidade de recursos financeiros e técnicos para a implantagao de projetos
Paraiso do Sul futuros;
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EDUCAGCAO AMBIENTAL E RSD E REJEITOS

De acordo com o diagnostico, 56% dos municipios prestam orientacbes a comunidade
quanto aos beneficios da segregacdo dos RSD secos e quanto aos beneficios da compostagem

dos RSD Umidos nas residéncias, conforme pode ser verificado na figura e quadro abaixo:

Educacao ambiental - RSD secos e umidos

B Municipios que orientam: IMPORTANCIA DA SEGREGACAO DOS RSD SECOS

B Municipios que n3o orientam: IMPORTANCIA DA SEGREGACAQ DOS RSD SECOS

B Municipios que orientam: IMPORTANCIA DA COMPOSTAGEM DOS RSD UMIDOS

B Municipios que n3o orientam: IMPORTANCIA DA COMPOSTAGEM DOS RSD UMIDOS

56% 56%

Figura 15: Orientacdo a comunidade sobre a importancia da segrega¢do dos RSD secos e compostagem dos
RSD Uumidos.

44%

44%
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Orientag¢do a comunidade quanto aos beneficios da | Orientagdo a comunidade quanto aos beneficios
segregacao dos RSD secos da compostagem do RSD umidos

Municipio
Existente (Especificar) Inexistente Existente (Especificar) Inexistente

Paraiso do Sul - - - -

No que diz respeito aos residuos solidos domiciliares organicos, secos e aos rejeitos, ha a
necessidade de se realizar campanhas, atraveés de seminarios, eventos (escolares, esportivos,
religiosos, etc.), entrevistas em radio e televisao, internet, midias impressas, e outros meios de
comunicacgdo, visando assim mudar o comportamento da populacdo em relacdo aos residuos e
estimular a segregacdo, o encaminhamento de residuos secos para 0s eco pontos, a deposicéo de
residuos para coleta nas datas e horarios definidos de acordo com cada municipio e a
implantacdo da coleta seletiva. Além de abordar tematicas como a ndo geracdo, reducdo,

reutilizacdo, reciclagem, consumo consciente, producdo e consumo sustentaveis.

Também se faz necesséria a criacdo de programas voltados a capacitacdo, de gestores
publicos e demais interessados, para implementacdo e operacionalizacdo da compostagem e da
coleta seletiva, como pode ser observado em mais detalhes no capitulo de Programas e A¢bes

desse Plano.

Outro instrumento que pode ser utilizado em campanhas e na divulgacdo da educacéo
ambiental, é a participacdo dos agentes que atuam em contato com a populagdo, como o
Programa de Salde da Familia, Programa de Agentes Comunitarios de Saude, Controle de
Endemias, Vigilancia Sanitaria e demais programas relacionados. Este instrumento é muito
poderoso, pois estes agentes estdo em contato direto com a populacdo o que facilita e, de certa

forma, garante que a mensagem chegara ao seu destino.

Dos 27 municipios 16 possuem equipes e/ou agentes que fazem parte do Programa de
Saude da Familia, do Programa de Agentes Comunitarios de Salude, do Controle de endemias ou

da Vigilancia Sanitaria. O trabalho desses agentes é detalhado no capitulo de Saneamento
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Basico, mas de forma geral 11 municipios abordam a interface entre Salde e Saneamento através
de palestras, oficinas, audiéncias publicas, campanhas e visitas em escolas e comunidades para
sensibilizar a populacdo e levar informacgdes sobre prevencdo de doencas, nocbes béasicas de
higiene. Para realizar o proposto acima e incluir nogdes gerais e especificas de educagédo
ambiental, sera necesséria a realizacdo de programas de capacitacdo para que os agentes saibam

como abordar o assunto, além de estarem aptos a responder as duvidas da populacéo.

EDUCACAO AMBIENTAL E RESIDUOS SOLIDOS COM LOGISTICA REVERSA
OBRIGATORIA

A maior parte dos municipios estudados ndo possui campanhas de incentivo ao setor
privado referente aos acordos setoriais em conjunto (ou ndo) com entidades ou cooperativas ou

outras associacdes.

Residuos sélidos com Logistica Reversa obrigatoria

Campanhas/ incentivos ao setor privado referentes a acordos setoriais em conjunto (ou ndo) com

Municipio entidades/ cooperativas/ outras associagdes.
. o ) Recursos necessarios para execugao desta a¢ao
Existente (Especificar) Inexistente
Técnico | Financeiro Outros
Paraiso do Sul X

Para os residuos de logistica reversa, € necessario que se realizem programas ou projetos
de educacdo ambiental e de capacitacdo dos gestores e funcionarios das empresas para que 0S

mesmos saibam como lidar com os residuos gerados, tanto internamente nas empresas e
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industrias, quanto com os residuos que efetivamente fazem parte do sistema de logistica reversa

e do processo da responsabilidade compartilhada.

Os residuos de Logistica Reversa tém como responsavel pelo tratamento, disposicédo e
destinacdo final de residuos, o fabricante. Destaca-se novamente, portanto, a necessidade da
realizacdo de campanhas de educagdo ambiental, tendo como foco a participagdo da populacéo
na parte inicial do sistema de logistica reversa, ou seja, para que o fabricante dessa tipologia de
residuo realize a disposicdo adequada desses residuos ha a necessidade de que a populacdo os
encaminhem de forma adequada também, os dispondo em Eco pontos (PEVS, LEVs e ATPs).
Essas campanhas assim como as campanhas relacionadas a educacdo ambiental com foco em
Residuos Domiciliares necessitardo de um sistema de divulgacgéo intenso e eficaz, que atinja as
mais variadas classes sociais e faixas etarias. Portanto novamente surge a necessidade do apoio e

utilizacdo dos mais variados meios de comunicacao.

EDUCACAO AMBIENTAL GERAL

De forma geral ndo s6 abrangendo as comunidades hd a necessidade de que todos os
setores geradores de residuos sejam capacitados ou que tenham um membro do Coletivo
Educador que guie através de acdes de educacdo ambiental. Esse fator é importante, pois
diferentes setores geram diferentes residuos que devem ser tratados, dispostos e destinados de
formas distintas, e é importante que quem lida diretamente com esses residuos estejam aptos a

fazé-lo gerindo os residuos de forma adequada.

Representantes de grupos variados devem ser capacitados para difundir informacdes
relativas a educacdo ambiental. Dessa forma ndo apenas as prefeituras estardo encarregadas de
promover a educagdo ambiental, mas também os membros do Coletivo Educador pertencentes a
diferentes areas e grupos sociais poderdo exercer esse papel. Tornando mais facil a comunicacéo

entre educador ambiental e o aprendiz pela proximidade ja existente entre as partes.
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Um grupo que deve ser capacitado como um todo € o das cooperativas de catadores. Eles
participardo da coleta seletiva muitas vezes em contato direto com a populacéo, portanto estardo
sempre informando a populacdo sobre o passo a passo da segregacdo, coleta, tratamento e
destinacdo final adequada dos residuos, além de poderem responder & eventuais questionamento
e davidas que a populagdo possui sobre os residuos. Portanto, as cooperativas realizardo a coleta
domiciliar porta a porta dos residuos sélidos urbanos segregados pela populacdo, realizando
conjuntamente um trabalho de orientacdo da populacdo. Apds essa coleta porta a porta, as

associagdes e cooperativas destinam esses residuos para eco pontos espalhados pela regiao.

Outra questdo que € muito importante na educacdo ambiental é atingir o publico-alvo
desejado. Para tal, diferentes estratégias devem ser usadas na sensibilizacdo de faixas etarias
distintas, classes sociais e setores da sociedade. Por exemplo, uma das melhores formas de
atingir a populacéo jovem é de forma ludica (em escolas, parques, etc.) com eventos, gincanas e
brincadeiras. Para atingir adultos, a melhor forma é através de palestras no préprio local de
trabalho (empresas, inddstrias, comércios, areas em construgdo ou em obras), em alguns casos
incentivos das igrejas também sdo validos para influenciar a populacdo religiosa, atingindo

diferentes publicos-alvo e cercando o problema dos mais variados angulos.

Ja no caso de empresas, por exemplo, 0s maiores incentivos sdo a redu¢do de gastos que
pode estar agregada a reducdo do consumo de matéria organica substituida por residuos
reciclaveis, ou mesmo a reducdo do consumo de materiais de escritorio e a possivel doacdo de
seus residuos para uma outra empresa que os utilize como matéria prima reduzindo assim 0s
gastos com coleta, transporte e destinacdo final adequados. Sempre lembrando que todas as
acOes e informagdes importantes relacionadas a educacdo ambiental deverdo ser divulgadas de
forma permanente para que a populacdo se adapte e mude seus habitos. Parcerias devem ser
incentivadas e realizadas entre as diferentes esferas sociais para que a educacdo ambiental ndo

permaneca apenas na teoria, mas que se realize na pratica.

Fortes aliados para as atividades de capacitacdo, educacdo ambiental e organizacéo
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comunitaria sdo: as escolas, universidades, centros de ensino e institutos de educacdo

tecnoldgica.

Considerando todos os pontos e fatores descritos nesse capitulo existem algumas

iniciativas que podem ser tomadas para que a educacdo ambiental seja eficaz:
- A estruturacdo da equipe e de acdes de Educacdo Ambiental;

- A capacitacdo do Conselho Gestor (membros da prefeitura) e posteriormente do
Coletivo Educador (representantes de variados setores da comunidade que serdo

responsaveis por promover a educacdo ambiental em seus respectivos meios);

- A obtencdo de dados e informacBes sobre residuos, referentes a regido e/ou ao

municipio;
- O planejamento de acdes e atividades de educacdo ambiental;
- A promocdo de atividades variadas de educacdo ambiental;

- O monitoramento dos resultados obtidos através do acompanhamento dos resultados da

gestdo de residuos.
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17 PASSIVOS AMBIENTAIS

De acordo com Schianetz (1999) “passivos ambientais sdo disposi¢des antigas e sitios
contaminados que produzem riscos para 0 bem-estar da coletividade, segundo a avaliacdo

tecnicamente respaldada das autoridades competentes™.

Uma definicdo mais atual, feita pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (2007),
conceitua passivos ambientais como “danos infligidos ao meio natural por uma determinada
atividade ou pelo conjunto de acGes humanas, que podem ou ndo ser avaliados

economicamente”.

No entanto, o termo “passivo ambiental” tem sido empregado, com frequéncia, para
conotar, de uma forma mais ampla, o custo monetario e a totalidade dos custos decorrentes do

acumulo de danos ambientais, incluindo os custos sociais e ambientais.

Segundo informacdes obtidas na etapa de Diagndstico deste Plano Regional de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRS), os municipios consorciados ao Cl/Centro apresentam
diversas areas que podem ser caracterizadas como passivos ambientais devido a deposicao
irregular de diferentes tipologias de residuos solidos. Estas areas configuram dominios de lixdes,

aterros controlados, bota-foras, corpos hidricos contaminados, etc.
Dentre os tipos de residuos depositados irregularmente, destacam-se:

e Residuos domiciliares,

e Residuos de limpeza urbana e residuos verdes;
e Residuos da construcao e demolicéo;

e Residuos cemiteriais;

e Residuos provenientes de atividades minerarias;

e Dentre outros.
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As tabelas a seguir demonstram as principais areas de passivos ambientais levantadas no

estudo de diagnostico.
A andlise critica do quadro dos passivos evidencia as seguintes situacoes:

- Existéncia de éareas ja seladas, que se encontram em processo de recuperacao,
apresentando Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), desenvolvidos e

monitorados com recursos do proprio municipio ou com subsidios ja estabelecidos;

- Existéncia de areas ja seladas, que ndo se encontram em processo de recuperacao,
necessitando de auxilio do Cl/Centro e de recursos financeiros e técnicos para dar inicio aos

processos de recuperacgéo;
- Existéncia de areas de passivos ambientais ainda em uso.

- Existéncia de areas irregulares, utilizadas para a deposicdo dos RLP e RV, que nédo
caracterizam um passivo ambiental, pois ndo interferem negativamente na qualidade do meio
ambiente por se tratar de deposicdo exclusiva de residuos organicos. Nestes casos, indica-se que
0s municipios providenciem um estudo especifico que comprove que o local ndo se assemelha a
um passivo ambiental. No entanto, torna-se imprescindivel a regularizacdo e licenciamento da

area ou a isenc¢do da licenca, registrada e aprovada pelo 6rgao ambiental responsavel.

- Provavel existéncia de passivos ambientais ainda ndo identificados no territério dos
municipios consorciados. Cabe frisar que a busca pelos recursos financeiros junto ao Governo
Federal deve garantir o financiamento de projetos executivos, bem como a recuperagdo destes

passivos ambientais, caso seja detectada futuramente a presenga dos mesmos.
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Quadro 77: Relagao das areas de lixao.

Lixdo

Municipio

Quantidade Fonte Tipologia de

(ud) residuo Status

Coordenada geografica

Paraiso do Sul

Inativo. Foram iniciados processos para a retirada do
residuo da area, no entanto fazem-se necessarios
1 Comunidade RSD investimentos financeiros para finalizagdo dos
processos e recupera¢do da area.
Atualmente o passivo é objeto de agoes judiciais.

Lat: -29.747300
Long: -53.098561

Quadro 78: Relagao das areas de bota fora.

Paraiso do Sul

- RV RV .
Indefinido RLP RLP Ativo

Keyassociados
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Casos criticos e consideraces relevantes

Segundo informagdes obtidas junto ao municipio de Paraiso do Sul, o lix&o situado em
seu territorio é o que apresenta uma das situacGes mais criticas dentre todos os lixdes existentes
na regido centro do estado. O passivo estende-se por 2 hectares e originou-se a partir da gestao
inadequada da antiga empresa responsavel pela coleta dos residuos domiciliares provenientes da
area urbana do municipio e da cooperativa de catadores de material reciclavel atuante na época.

Os residuos coletados eram depositados na usina de reciclagem, situada no interior do
municipio, em Picadas das Gamelas, para serem submetidos a segregacdo e posterior retirada dos
rejeitos. No entanto, os residuos e rejeitos ndo foram coletados e destinados adequadamente e

acabaram por se acumular no local, caracterizando a area de passivo ambiental.

Embora ja tenham sido retiradas e destinadas de forma ambientalmente adequada cerca
de 1.000 toneladas do material da area, pela empresa Wambass, atualmente ainda encontram-se
depositadas aproximadamente 3.000 toneladas de residuos. O municipio requer recursos
financeiros para dar continuidade ao processo de retirada dos residuos e recuperagdo da area.

Tendo em vista que passivo € objeto de acdo judicial e que além disto acarreta danos
ambientais significativos, o municipio de Paraiso do Sul busca estruturar-se rapidamente para
viabilizar a resolucdo do problema e cessar os impactos ambientais. O municipio acredita que
sua insercdo no Plano de Residuos facilitara, tanto administrativamente como financeiramente a

finalizacdo do caso.

A consultoria sugere que a situacdo seja discutida em conjunto com o Cl/Centro e entes
consorciados. Faz-se necessario que o municipio planeje a elaboragdo de um projeto executivo
especifico e aprofundado para a questdo da remediacdo relativa ao passivo ambiental e apresente

este projeto visando a captacdo de recursos junto a Unido ou junto a investidores privados.

Ressalta-se que a apresentacdo de projetos é condicdo fundamental para acesso aos
referidos recursos e isto vale ndo so para o caso de Paraiso do Sul, mas para todos 0s municipios

consorciados.
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18 LEGISLACAO AMBIENTAL

O estudo de diagnostico efetuado neste Plano Regional de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos (PRGIRS) contemplou o levantamento e analise das legislacGes

ambientais, focalizadas na tematica de residuos solidos existentes nos municipios

consorciados ao Cl/Centro.

De modo geral, detectou-se que 0s municipios apresentam normativas legais que

dispdem sobre o tema, entretanto estas normativas, em sua grande maioria, nao fazem

referéncias as especificidades existentes na Politica Nacional de Residuos Solidos, ndo

podendo ser caracterizadas como “instrumentos guia” na efetivacdo do gerenciamento

sustentavel dos residuos, deixando a mercé principios e objetivos de significativa

importancia no processo, tais como:

- a prevencao e a precaucéo;

- 0 poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

- a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis

ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de satde publica;

- 0 desenvolvimento sustentavel;

- a eco eficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade

de sustentacdo estimada do planeta;

- a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial

e demais segmentos da sociedade;

- a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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- 0 reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
economico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania;

- 0 respeito as diversidades locais e regionais;

- 0 direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

- a razoabilidade e a proporcionalidade.

- ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos

solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

- estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e

Servigos;

- adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;

- reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

- incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

matérias-primas e insumos derivados de residuos reciclaveis e reciclados;

- gestdo integrada de residuos solidos;

- articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo

integrada de residuos solidos;

- capacitacao técnica continuada na area de residuos solidos;

- regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacao da prestagdo dos

servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
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adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao
dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade

operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

- prioridade, nas aquisic¢des e contratacfes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de

consumo, social e ambientalmente sustentaveis;

- integracdo dos catadores de residuos reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- estimulo a implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

- incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

- estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

(ref.: Lei n°®12.305/2010 — artigos 6° e 7°)

Dentre os assuntos abordados nas legislagdes municipais levantadas, destacam-

se:
- Assuntos genéricos relativos a importancia da preservagdo ambiental;
- Acdes pontuais relativas ao beneficiamento dos residuos;
- Importéncia do atendimento a normas de seguranga para manuseio dos
residuos;
- Obrigatoriedade do descarte ambientalmente adequado dos residuos;
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- Condicionantes relativas aos residuos para obtengdo do licenciamento

ambiental;
- Proibicdo da incineracao a céu aberto
- Proibicao do langcamento dos residuo em corpos hidricos;

- Responsabilidade da gestdo do residuo pelo gerador de: residuos industriais, de
salde, grandes geradores de residuos da construgdo civil;

- Formas de acondicionamento e disposicao dos residuos para a coleta pablica;
- Taxas de residuos e cadigo tributarios;
- Dentre outros.

Dentre as tipologias de residuos mais contempladas nas legislacbes dos

municipios, destacam-se:
- Residuos de limpeza urbana;
- Residuos solidos domiciliares;
- Residuos industriais;
- Residuos da saude;
- Residuos radioativos;
- Residuos de agrotdxico;
- Dentre outros.

Como resultado dos fatos evidenciados e analisados, é notoria a necessidade do
estabelecimento de controles que assegurem a alteracdo do atual quadro existente. As

administragdes publicas dos municipios consorciados devem firmar o comando
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referente aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos através de

ferramentas legislativas e fiscalizatdrias.

Recomenda-se que 0s poderes publicos dos municipios, em conjunto com o
Consorcio Intermunicipal da Regido Centro do Estado do Rio Grande do Sul, planejem
e decretem normativas legais, aplicaveis a todos os entes consorciados, que disponham
sobre o gerenciamento de todas as tipologias de residuos geradas na regido. As
normativas legais devem estar contextualizadas e em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Devem levar em conta adaptacGes focalizadas a
realidade social, ambiental e econdmica existente na regido e abranger premissas
relativas ao novo modelo tecnolégico de manejo de residuos sélidos concebido pelo
Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades e contemplado neste PRGIR, de

modo adaptado a localidade em estudo.

Além disso, é importante que todos os programas, acoes, diretrizes e estratégias
abordadas no Plano Regional de Residuos sejam considerados na formulacao das leis e

decretos regionais.

Devem ser também tomados como referéncias outros ordenamentos juridicos de
ambito federal, que ndo somente a lei 12.305/2010, e os ordenamentos de ambito
estadual, promulgados pelas secretarias e 6rgdos ambientais da federacdo e do estado,

que caracterizam apéndices da PNRS.

Em contrapartida, vale informar que os municipios, em complemento as futuras
leis a serem decretadas pelo Cl/Centro, podem e devem alterar e suplementar as
legislacfes municipais ja existentes, com vistas a aprimorar e restringir ainda mais o
banco de dados legislativo, relativo ao gerenciamento dos residuos solidos, ja que estas
normativas versam, em sua grande maioria, sobre exigéncias genéricas que nao
asseguram o atendimento integral, local, aos preceitos da PNRS. Conforme ja
mencionado anteriormente, este fator decorre do fato de estas normas terem sido
elaboradas e validadas em um passado retrégrado onde a cultura ambiental ainda nédo

enfatizava normalizagdes especificas direcionadas ao gerenciamento dos residuos.
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E importante referir que dentre os municipios consorciados, Ivora; Nova
Esperanca do Sul e Nova Palma ja possuem leis bem avangadas, que abordam 0s
conceitos previstos na PNRS, tais como assuntos relativos a implementacdo da Politica
Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, Plano Municipal de Saneamento e Politica

Municipal de Saneamento Basico e Gestéo de Residuos Solidos, respectivamente.

Outro fator de extrema relevancia que merece ser abordado neste tépico é

referente ao processo fiscalizatorio.

Salienta-se que de nada vale o aprimoramento dos regulamentos legais,
focalizados nas questdes de gerenciamento de residuos sélidos se os entes consorciados
ndo apresentarem um solido corpo fiscalizatério que atue fortemente na verificagcdo e
monitoramento das acdes desenvolvidas por todas as esferas envolvidas no processo,
que contemplam desde o setor publico, passando pelo privado até o gerador/

consumidor,ou seja, a comunidade.

Deste modo, faz-se urgente e imprescindivel prover recursos técnicos, humanos
e financeiros que viabilizem a atuacdo de agentes para a fiscalizacdo dos processos que
competem aos municipios consorciados, conforme previsto no capitulo “Proposi¢do de

estrutura administrativa e fiscalizatoria para a gestdo dos residuos sélidos gerados”

deste PRGIRS.

Somente para fins de explanacdo, cabe citar que diversos municipios enfocam
em suas normativas legais a proibicdo da deposicéo irregular dos residuos. No entanto,
quase 100% dos municipios apresentam areas de bota-fora e lixdo. Este é apenas um dos
exemplos que demonstram que as alusdes contidas nas leis ndo funcionam caso o

processo de fiscalizacdo se apresente defasado.

O quadro a seguir relaciona as leis ambientais que fazem referéncia a tematica

dos residuos solidos no municipio:
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

MUNICIPIO DE PARAISO DO SUL

Lei

Preambulo

Descricdo

Status

Resolougdo
Ne
01/1990

Dispde sobre a Lei Organica do Municipio
de Paraiso do Sul.

Art. 60 — Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia:

XIV - disciplinar a limpeza dos logradouros publicos, a
remogao do lixo domiciliar e dispSe sobre a prevengdo de
incéndio;

Lei
Municipal
Ne
992/2009

Dispde sobre a Politica do Meio Ambiente
do Municipio de Paraiso do Sul.

Art. 32 - Para o cumprimento no disposto no artigo 30,
inciso |, da Constituigdo Federal, no que concerne ao Meio
Ambiente, considera-se como de interesse local:

IV - a utilizacdo adequada do espaco territorial e dos
recursos hidricos e minerais, destinados para fins urbanos e
rurais, mediante uma criteriosa definigdo do uso e
ocupagdo, implantagdo, construgdo e técnicas ecoldgicas de
manejo, conservagdo e preservagdo bem como de
tratamento e disposi¢do final de residuos e efluentes de
qualquer natureza ;

VI - estabelecer normas de seguranga no tocante ao
armazenamento, transporte e manipulagdo de produtos,
materiais e residuos tdxicos ou perigosos;

X - fixar normas de automonitoramento, padrdes de
emissdo e condigdes de langamento para residuos e
efluentes de qualquer natureza;

Art. 23 - A coleta, tratamento, e disposigdo final do lixo,
processar-se-do em condigdes que ndo tragam maleficios
ou inconvenientes a saude, ao bem-estar publico ou ao
Meio Ambiente.

§ 12 - Fica expressamente proibido:

| - a deposigdo indiscriminada de lixo em locais
inapropriados, em areas urbanas ou rurais;

Il - aiincineragdo e a disposi¢do final de lixo a céu aberto;
Il - a utilizagdo de lixo “in natura” para alimentagdo de
animais e adubacgdo organica;

IV - o langamento de lixo em 4guas de superficie, sistemas
de drenagem de aguas pluviais, pogos, cacimbas, e dreas
erodidas.

§ 29 - Os residuos sélidos, portadores de agentes
patogénicos, inclusive os de servigos de saude
(hospitalares, laboratoriais, farmacolégicos, e os resultantes
de postos de saude), assim como alimentos ou produtos
contaminados, deverdo ser adequadamente
acondicionados e conduzidos por transporte especial, nas
condigdes estabelecidas pelo Departamento de Meio
Ambiente, atendidas as especificagdes determinadas pela
legislagdo vigente.

§ 32 - O DEMA estabelecera as zonas onde a selegdo do lixo
deverd ser necessariamente efetuada a nivel domiciliar.

§ 42 - O Municipio estimulara a coleta seletiva dos residuos
domiciliares, através de programa municipal a ser criado
por regramento especifico, e realizard, por seus préoprios
meios, ou através de convénio ou contrato, respeitado o
processo licitatorio, o recolhimento e destinagdo adequada
dos residuos.

Art. 24 - Aquele que utiliza substancias, produtos, objetos
ou residuos, considerados tdxicos ou perigosos, deve tomar
precaugdes para que ndo apresentem perigo e ndo afetem
o Meio Ambiente e a salide da coletividade.

§ 12 - Os residuos toxicos ou perigosos devem ser
reciclados, neutralizados ou eliminados nas condi¢Ges
estabelecidas pelo DEMA.

§ 22 - O CONDEMA estabelecera normas técnicas de
armazenamento, de transporte e manipulagdo, organizara
as listas de substancias, produtos, objetos, residuos tdxicos,

Vigente

2

Key

Pagina 108




i > CIRc CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

Covus P oG RS ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

perigosos ou proibidos de uso no Municipio e baixara
instrugdes para a reciclagem, neutralizagdo, eliminagdo e
coleta dos mesmos.

Art. 85 - Incorre nas mesmas multas do art. 85 quem:

- langar residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou detritos,
6leos ou substancias oleosas em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigagdo, de dar destinacdo
ambientalmente adequada a produtos, subprodutos,
embalagens, residuos ou substancias quando assim
determinar a lei ou ato normativo
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19 CUSTOS ASSOCIADOS A GESTAO DOS RESIiDUOS SOLIDOS

A eficécia, universalizacdo e sustentabilidade do sistema de gestdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos requer o dimensionamento adequado dos

custos necessarios a efetivagdo destes servigos.

Segundo o artigo 29° da Lei Federal de Saneamento Basico, 0s servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela
cobranca dos servigos aos usuarios, mediante taxas ou tarifas e outros precos publicos,
em conformidade com o regime de prestagdo do servico ou de suas atividades.
Estabelece ainda que poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para 0s
usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigcos e que, quando da instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico, devem ser

observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das funcgBes essenciais relacionadas a

salde publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos

Servigos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;
IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime

de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos

Servigos;
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VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na

prestacdo dos servicos;
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Atualmente, diversos municipios brasileiros cobram de seus contribuintes taxas,
tarifas e regulacbes que ndo cobrem as despesas despendidas pelo poder publico,
acarretando na ndo universalizagio e efetividade dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Esta situacdo evidencia a necessidade urgente do
estabelecimento de uma gestdo de custos, bem como da cobranca de taxas apropriadas
as realidades locais, que subsidiem a recuperagdo dos custos despendidos nos servigos.
No entanto, o gerenciamento financeiro demanda um estudo detalhado de todas as

frentes contempladas na gestao dos residuos solidos.

O “Manual para implantagdo de sistema de apropriagdo e recuperagdo de custos dos
consorcios prioritarios de residuos so6lidos”, publicado pelo Ministério do Meio
Ambiente e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, trés diversos modelos
relativos a esta gestdo, indicando que o gerenciamento satisfatorio dos custos
despendidos nos servicos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos, envolve
uma malha complexa de varidveis diretamente correlacionadas, que deve ser
criteriosamente estudada e avaliada por todos os municipios. As varidveis contempladas

no sistema de gestdo de custos sao:

1. Gastos — custos, despesas, investimentos — pagamento ou compromisso de
pagamento ou entrega de ativos, normalmente dinheiro. Se aplica a bens ou

servigos, tais como:
a. recursos humanos;
b. Salarios com mao-de-obra;

c. Honorérios em projetos, gerenciamento, fiscalizacdo, regulacéo, etc.;
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d. Compra de matéria prima;

e. Compra de ferramentas e de equipamentos;
f. Compra de veiculos;

0. Manutencao;

h. Outros.

2. Custos — gastos relativos a bens ou servicos utilizados na producdo de outros

bens ou servigos, sendo classificados em: diretos, indiretos, fixos ou variaveis.

a. Custos diretos: diretamente apropriados aos produtos ou servicos,

bastando haver uma medida de consumo — materiais, mao de obra, etc.

b. Custos indiretos: beneficiam toda a linha de producdo ou servigos e
ndo sdo identificados a cada produto ou servico. Para apropriacdo dos
custos indiretos é necessario o uso de rateios ou estimativas: depreciacao,

aluguel, supervisao, energia elétrica, telefone, combustivel, etc.

c. Custos fixos: independem do volume da produgdo ou atividade.

Aluguel, seguranca, etc.

d. Custos variaveis: relacionados diretamente com a variacdo no volume
de producdo ou atividades. Sendo: maior produgdo maior custo variavel:

matéria prima, energia, mao de obra, etc.

3. Despesas — gastos relativos a bens e servicos ocorridos fora da area de producéo.
Sdo gastos no processo de obtencdo de receitas como: comissdes, juros pagos,
depreciacdo de equipamentos. Sdo itens que reduzem o patriménio liquido e,

quando os recursos sao malversados reduzem a capacidade de investimentos.

4. Desembolso — pagamento resultante da aquisicdo de bens ou servigos.
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5. Perda — bem ou servico consumido de forma anormal e involuntaria, sem o
objetivo de obtencdo de receita como perdas com incéndio ou inundagoes,
obsoletismo do estoque ou de equipamentos; gastos com mao de obra em

periodo de greve; aquisicdo de materiais desnecessarios.

6. Investimento — gasto ativado em funcdo da vida util ou de beneficios atribuiveis
a futuros periodos: matéria prima, investimento circulante temporario;
maquinas, investimentos de longo prazo; acfes, investimentos circulantes de

curto, médio ou longo prazo.

7. Custos de atividades — os custos de uma atividade compreendem todos 0s
recursos para desempenha-la, exemplo: custos de remuneracdo, salarios,
encargos sociais, beneficios; custos das instalac6es, aluguel, construcdo, agua,
energia; custos de comunicacdes, telefone, fax, internet, intranet, software e
hardwares; custos de viagens, passagens, locomogéo, hotel, refei¢des; custos de
gerenciamento, planejamento, monitoramento, treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, manutencdo preventiva e corretiva, supervisdo, controle de

qualidade.

Ressalta-se que processo para andlise e definicdo dos custos requer
impreterivelmente informacbes completas e claras, relativas aos servigcos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos, que indiquem:
- O diagnostico da situacdo e condicdes operacionais dos servicos;
- A apropriacao de recursos orcamentarios;
- O cadastro de usuarios e geradores;
- Recursos a serem consumidos;
- Quantidade de residuos gerados;

- Custos totais da coleta até a disposicéo final,

Pagina 113

2

Key



CIRC CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO DO

v Pherurcp i oG R ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CI/CENTRO

- Custos totais dos servicos de limpeza urbana;
- Dentre outros.

A relacdo entre custos X despesas X volume de servigos prestados é fundamental
para a determinacdo de cobranca de taxas e tarifas aos usuarios, tendo em vista que o
preco destas taxas e tarifas devem ser diretamente proporcionais as caracteristicas destas

variaveis influenciadoras.

Caso ndo haja equilibrio entre despesas e receitas devido a grande quantidade de
habitantes com baixo poder contribuitivo ou devido a inadimpléncias, devem ser
estabelecidos mecanismos de cobranca de taxas minimas e subsidios que assegurem a
efetividade e universalizacdo do processo, visto que devido ao fato de os servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos estarem ligados com questdes relativas a
salde publica, ndo é viavel limitar estes servicos a setores que abrigam somente

contribuintes regularmente ativos.

Outro fator importante a ser mencionado é que em diversos casos, 0s gestores
municipais do Brasil vém assumindo como responsabilidade do poder publico os custos
dos servicos de saneamento, quando na verdade a recuperacdo destes desembolsos
deveriam ser efetuada por meio da cobranca de taxas e tarifas dos usuarios dos servicos.
Esta situacdo se agrava quando as cobrangas sdo iniciadas e ocorre a resisténcia por
parte da populacdo. Em vista do cenario acima exposto, torna-se fundamental a
realizacgio de wuma ampla divulgacdo a sociedade, relativa a elevada
desproporcionalidade entre os recursos destinados e 0s custos necessarios para a gestdo
dos residuos solidos e como esta situacdo influencia diretamente na qualidade e
efetivacdo dos servigos. Deve ser informada a sociedade a necessidade da participacédo
dos contribuintes no esquema de gestdo, de forma diferenciada, considerando-se 0s
aspectos sociais e econdmicos da regido, de forma a trazer a tona a compreenséo da
comunidade. Dentre outras acOes, esta garante de forma satisfatoria a participacdo da
sociedade nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas

publicas relacionadas aos residuos sélidos.
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GESTAO DE CUSTOS NOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CI/CENTRO

Segundo o Manual para implantagdo de sistema de apropriacdo e recuperacdo de
custos dos consorcios prioritarios de residuos solidos, “os dados e informagdes
identificadas pelos estudos existentes, inclusive o SNIS, ndo permitem estabelecer
padrGes ou médias para custos e cobrangas dos servi¢os. S80 necessarios estudos mais
aprofundados para definicdo de pardmetros consistentes e propostas para coletar e
sistematizar informacGes, de modo que as equipes municipais, capacitadas para tanto,
tenham condi¢des de participar deste processo”. Esta constatagdo aplica-se também a

situacdo levantada nos municipios consorciados ao Cl/Centro.

De acordo com os dados diagnosticados, os municipios possuem controles escassos
relativos a gestdo dos custos despendidos nos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. O trabalho de diagndstico buscou investigar as diversas despesas que
incidem sobre os custos diretos e indiretos advindos do processo de gestdo das diversas
tipologias de residuos sélidos.

Os questionamentos relativos aos custos diretos contemplaram dados referentes
aos custos das de operacOes de coleta e transporte de destinacédo e disposicao, inclusive
0s custos de limpeza corretiva em pontos viciados de deposigéo irregular constante e
outros. J& o0s questionamentos relativos aos custos indiretos contemplaram dados
referentes a fiscalizacdo, combate a vetores, administrativos, relativos a amortizacéo e

depreciacao de investimentos e outros.

A obtencdo destes dados, em conjunto com outros dados qualitativos e
quantitativos da gestdo dos residuos, viabilizaria o estabelecimento de um modelo de
gestdo de custos, incluindo a proposicdo e determinacdo de cobranca de taxas e tarifas
regionais aos usuarios, de acordo com as realidades e estruturas locais. No entanto, na
grande maioria dos casos, 0s municipios ndo souberam informar os dados relativos aos
custos diretos e indiretos despendidos na gestdo das tipologias de residuos sélidos
contempladas neste Plano Regional, sendo que as poucas informag6es coletadas
referiram-se aos custos diretos relativos aos servigos que envolvem os RSD e Rejeitos

(Residuos Solidos Domiciliares e Rejeitos) e RSS (Residuos dos Servicos da Saude).
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Em vista dos argumentos apresentados, fica exposta a  necessidade do
estabelecimento de um processo de gestdo de custos associado a gestdo satisfatoria das
demais etapas que envolvem o gerenciamento dos residuos sélidos gerados na regido
centro do estado do Rio Grande do Sul. Recomenda-se que todos os municipios
consorciados iniciem a elaboracdo de relatérios contabeis, tornando possivel o
acompanhamento pelos consorciados e 6rgdos de regulacdo, bem como por agentes de
controle social, acerca da captacdo de recursos e investimentos focalizados nos servicos

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Os quadros a seguir demonstram as informacdes prestadas pelo municipio.

Custos diretos (R$/ano - 2011) — RSD E REJEITOS Sistema de % média
Custos cobranca ao ¢
Custos segregados X . c. Taxa (R$) ao do
conjuntos contribuinte
o R ano orcamento
Municipios e normativa
I Coleta/ cobrada ao | anual para
Coleta e Coleta Destinagdo legal que I ~
A . transporte/ contribuinte | a gestao de
transporte | seletiva final e regulamenta ,
destinagdo final residuos
a cobranga
Paraiso do R$ N/A RS R$ Tixag,rZY'Sta O valor ndo é 2%
sul 79.755,36 47.400,00 127.155,36 o todigo fixo °
Tributdrio
Custos diretos (R$/ano - 2011) - RLP Sistema de % média
cobranca ao do
- Taxa (RS) ao
contribuinte (R3) orcamento
A . S . ano
Municipios Servicos de | Coletae | Destinagao e normativa anual para
. Total cobrada ao =
LP transporte final legal que . a gestao
contribuinte
regulamenta de
a cobranca residuos
Paraiso do Sul - - -
Custos diretos (R$/ ano - 2011) - RSS % média do
orcamento
Municipios e anual para a
Coleta, transporte, tratamento e destinagao final ~
gestao de
residuos
Paraiso do Sul R$ 1.967,04
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20 SANEAMENTO BASICO

Este capitulo descreve um quadro geral da situacdo do saneamento béasico no

municipio, considerando as modalidades definidas na Lei Federal n°11.445/2007.

ABASTECI

MENTO DE AGUA

., Responsavel pelo Coordenadas
Municip . ar =
o abastecimento de geograficas Observagoes
agua

ETA: O abastecimento de 4gua é feito pelo municipio em

Paraiso Municioio 22) 0287804 100% do municipio. O sistema opera de forma regular,

do Sul P 6710934 esta tentando-se implantar a decantagdo em toda

rede.. Secretaria de Obras e Transito.

Os principais recursos necessarios a implementacdo ou ao aprimoramento do

sistema de abastecimento de agua, constam no quadro abaixo.

. Abastecimento de dagua
Municipio
Financeiro Capacitagdo técnica Humano Outros
Paraiso do Sul X X
ESGOTAMENTO SANITARIO
Quadro geral
N Coordenadas
Municipio

Esgotamento sanitario

geograficas

Paraiso do Sul

Ndo ha rede de esgoto, somente sistema de fossa e esgoto, o que é solicitado é
que as residéncias apresentem sistema de filtro bioldgico. Secretaria responsavel:
Sec. de obras e Transito. Ndo ha ligagdo de economias porque ndo tem rede de

esgoto.

Os principais recursos necessarios & implementagdo ou ao aprimoramento do

sistema de esgotamento sanitario podem ser visualizados no quadro a seguir:
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o~ Esgotamento sanitario
Municipio €
Financeiro Capacitagao técnica Humano Outros
Paraiso do Sul X X

SISTEMAS DE DRENAGEM

Quadro geral

Municipio Drenagem

Paraiso do Sul N&o ha sistema de drenagem.

As principais caréncias relativas ao servigo estdo expostas no quadro abaixo.

Municipio Drenagem

Recurso Financeiro Capacitagdo técnica Recurso Humano Outros

Para ampliagdo do

Paraiso do Sul .
sistema de drenagem

MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Quadro geral

Municipio Manejo de aguas pluviais

Sistema misto, valetas a céu aberto e parte canalizado que escoa para cursos

Paraiso do Sul s ox
! Y hidricos da regido.

. As principais caréncias relativas ao tema estdo expostas no quadro abaixo.

Manejo de aguas pluviais
Municipio ) guasp
Financeiro Capacitagao técnica Humano Outros
Paraiso do Sul X X X
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As principais deficiéncias encontrada pelo municipio no que tange ao servico de

saneamento basico estdo expostas no quadro abaixo.

Municipio

Principais dificuldades referentes ao sistema integrado de saneamento basico

Paraiso do Sul

N&do ha sistema implantado, essa é a deficiéncia principal.

GESTAO E FISCALIZACAO

De que forma o municipio

Numero de equipes e agentes

Como é abordada a interface

Agentes Comunitarios de Satide, além dos envolvidos
em controle de endemias, vigilancia sanitaria, etc.

Municipios acompanha e fiscaliza as a¢oes que atuam na area de entre as tematicas de Saude e
de saneamento basico? saneamento basico Saneamento?
Paraiso do Sul Inexistente
Numero de equipes e agentes que atuam em
N Programas de Saude da Familia e Programa de -
Municipios g e Observagoes

Paraiso do Sul

O programa de agentes de saude foi desativado no
municipio. Os demais desconhecemos.
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21 RELATORIO FOTOGRAFICO DO MUNICIPIO

Paraiso do Sul

Imagem 1: Municipio de Paraiso do Sul - Antigo lixdo desativado

Imagem 2: Municipio de Paraiso do Sul - Antigo lixdo desativado
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Imagem 3: Municipio de Paraiso do Sul - Antigo lixdo desativado

Imagem 4: Municipio de Paraiso do Sul - Antiga pedreira em Recuperagao
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Imagem 5: Municipio de Paraiso do Sul - Bota-Fora de Residuos Verdes

Imagem 6: Municipio de Paraiso do Sul - Area de armazenamento temporario de pneus
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Imagem 7: Municipio de Paraiso do Sul - Estacio de Tratamento de Agua do municipio

Imagem 8: Municipio de Paraiso do Sul - Pértico
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